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Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, por
medio del el sefior Rubén Dario Rivera Carpio, consulta sobre la posibilidad de desempefio
de doble funcién docente.

Al respecto, le expreso lo siguiente:
I Base legal
1.1.  Elarticulo 40 de la Constitucion Politica establece (el énfasis es agregado):

“Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estén comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza.
Ningdn funcionario o servidor piblico puede desempeiiar mds de un empleo o
cargo publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcién docente.

( )u

1.2.  Porsu parte, la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico (en adelante, la LMEP)
dispone (el énfasis es agregado):

“Articulo 3.- Prohibicion de doble percepcion de ingresos

Ningun empleade publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simultanea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.
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g funcién'docente y la percepcion de dietas

por part:c:pac:on en uno (1 ) de los d:rectonos de entidades o empresas publicas.”

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2,

2.3.

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia de servicio civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo,
acceso, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
atribuciones se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales en cada entidad.

En ese sentido, las consultas que absuelve esta entidad son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, planteadas entre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos.

La funcién docente como excepcién a la prohibicién de doble percepcién

2.4,

£2.3:

2.6.

La Constitucién Politica establece que ningun funcionario o servidor pablico puede
desempefar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de
“uno mas” por dicha funcién. Dicha disposicién es desarrollada por la LMEP, que
establece que la excepcidn a la anotada incompatibilidad la constituye “la funcién
docente”.

Asi, de una interpretacion arménica del texto constitucional y de la LMEP se
desprende que el funcionario o servidor publico puede afiadir a su remuneracion
sélo.un.ingreso por la anotada funcién, sin incurrir en la incompatibilidad prevista.

Sobre el alcance de la “funcién docente”, nes remitimos a lo expresado por esta
Oficina en el Informe Legal N2 172-2009-ANSC/OAJ en el sentido que de lo
sefialado en la ley del profesorado (Ley N2 24029) y la ley universitaria (Ley N2
23733), la “docencia” abarca a los profesores en los centros de educacion basica y
a los catedraticos de universidades dentro del contexto de los requisitos y
exigencias que cada marco legal establece para la formacién de alumnos en la
educacion basica regular, asi como para la obtencion de grados académicos

Asimismo, nos remitimos al Informe Legal N2 110-2010-SERVIR/GG-OAJ (con
caracter vinculante al haber sido aprobado por el Consejo Directivo de esta
entidad), en el que se ha expresado que el concepto de funcién docente no sélo
debe encontrarse referido a quienes desarrollan actividades de profesores en los
centros educativos de nivel inicial, primario y secundario; sino a todo aquel
profesional que imparte ensefianza, ya sea en las instituciones de educacion
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basica, universitarias y técnicas; dentro del contexto de los requisitos y exigencia
de cada marco legal para la formacién de alumnos, sea en la educacién basica
regular o en la obtencién de grados académicos.

¥ &

2.8.

2.9.

2.10.

3.1.

Esta posibilidad no sélo debe analizarse desde la perspectiva de las normas que
regulan la doble percepcién de ingresos, sino que también desde la perspectiva
practica, es decir, desde las normas que establecen el deber del empleado de
desempeiiar durante su jornada las labores que le han sido encomendadas, y no
dedicarse a labores diferentes.

En esa linea, que un empleado publico se desempefie como docente en una
entidad educativa estatal, dependera de la posibilidad material que tenga de
cumplir las jornadas que le corresponde en ambas entidades. Asi, por ejemplo, no
podria laborar como docente a tiempo completo en una entidad siendo, a la vez,
empleado publico en otra, no porque las normas de doble percepcién se lo
impidan, sino cuando fisicamente resulte imposible cumplir adecuada vy
regularmente ambas jornadas.

Cabe recordar que la LMEP establece que todo 'empleado tiene la obligacion de
prestar los servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, “salvo labor
docente, la cual podré ser ejercida fuera de la jornada de trabajo” (articulo 16,
inciso b, énfasis agregado). A partir de esta norma se tiene que, en términos
generales, los servidores publicos no pueden dedicarse dentro de la jornada a
labores diferentes a las que le corresponde cumplir en la entidad a la que se
encuentran vinculados y, de ejercer la docencia (en una entidad publica o privada),
lo deben hacer fuera de dicha jornada. Este criterio es aplicable, por ejemplo, a los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada o al de contratacién
administrativa de servicios.

Para los servidores de carrera comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo
N2 276 existe un tratamiento diferente. Dicha norma dispone que tienen derecho a
“Ejercer docencia universitaria, sin ausentarse del servicio mds de seis horas
semanales” (articulo 24, inciso h), de manera que les permite realizar funcién
docente durante su jornada de trabajo, con cargo a devolver las horas dejadas de
laborar en la primera entidad para dicho fin.

Conclusiones

Tanto del texto constitucional como de la LMEP se desprende que el funcionario o
servidor publico puede afiadir a su remuneracién sélo un ingreso por funcién

YEl Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM complementa esta regulacién, estableciendo en su articulo 107:
"Los servidores tendrdn derecho a gozar de permisos para ejercer la docencia universitaria hasta por un maximo de seis (6) horos
semanales, el mismo que deberd ser compensado por el servidor {...)".
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docente, sin incurrir en la incompatibilidad de deble percepcién de ingresos del
Estado.

3.2.  La realizacién de funcién docente en adicién a la funcién administrativa, debe ser
examinada considerando la posibilidad real que tenga el servidor de desempefiarse
en mas de una institucién sin incumplir la jernada de trabajo que tiene asignada en
cada entidad.

Finalmente, remito para su consideracion el proyecto de Oficio de respuesta respectivo
para vuestra visacion, y de estimarlo pertinente, tramite correspondiente ante la
Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

JVM/aepv
IL-Doble percepcién docente-Rivera Carpio (2)
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Vp<,\0N'“ 05 2, Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de
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) _~ \ la referencia, a través del que consulté sobre la posibilidad de desempefio de doble
! funcién docente.

Al respecto, le remito el Informe Legal N2 472-2012-SERVIR/GG-
OAJ, de la Oficina de Asesoria Juridica de esta Autoridad Nacional, el mismo que cuenta

con la conformidad de la Gerencia de Politicas de Gestion de Recursos Humanos.

Sin otro particular, quedo de usted.
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