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El aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales asi
como la ocupacion desordenada del territorio, vienen
ocasionando diversos conflictos ambientales y problemas
territoriales en nuestro pais. Por tanto existe una necesidad
prioritaria de implementar politicas y planes de
Ordenamiento Territorial, basados en la Zonificacién
Ecoldgica y Econdmica, como herramienta principal. La
implementacion de las politicas de Ordenamiento constituye
uno de los pasos a seguir para que las regiones y el pais logren
el desarrollo sostenible.

En el marco del convenio de cooperacion celebrado entre el
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP), el
Gobierno Regional de Hudnuco y la Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado, para la ejecucion de la Zonificacion
Ecolégica y Econdmica (ZEE), como base para el
Ordenamiento Territorial (OT) de la Zona de Selva del
departamento de Hudnuco, se presenta este boletin de
difusién sobre ZEE y OT.
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Zonificacion Ecologica y Economica (ZEE)
y.Ordenamiento Territorial (OT)

Marco Conceptual

<Que es 1aZonificacion?

Zonificar es dividir o sectorizar un espacio
geografico; pais, regién, etc. en unidades
espaciales o sectores relativamente
homogéneos basado en algun criterio.
Por ejemplo cuando un propietario de un
terreno, decide qué uso dard a su parcela
durante el afio, esta haciendo zonificacion.

¢Que es 1a Zonificacion
Ecologica y Economica
(ZEE)?

Es un proceso de identificacion de las
potencialidades y limitaciones que tiene
un territorio. Se realiza teniendo en
cuenta las caracteristicas fisicas,
bioldgicas y socioecondmicas; que son
analizadas y evaluadas para sugerir
diversas opciones de uso sostenible para
cada zona.
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¢Para que sirve l1a ZEE?
-

La ZEE tiene diversos usos, principalmente sirve de base para la toma de decisiones
adecuadas sobre el uso del territorio. La ZEE es:

La ZEE es la base para los procesos de
ordenamiento y acondicionamiento
territorial.

No podemos ordenar el territorio si no
conocemos las potencialidades y limitaciones.




¢A que responde 1a ZEE?

La ZEE da respuesta muchas preguntas que frecuentemente nos hacemos al planificar el uso y
ocupacion del territorio:

¢Qué zonas son mas
propicias para
implementar proyectos
de desarrollo forestal?

é
Que Z0nas requieren de

s son las

; Qué zona .
¢Q realizar

adecuadas pard

royectos de .
F'|)mpacto local Y promc?ve; -
inversion publicay privadas

¢Qué sitios poseen
atractivos en términos de
paisaje, biodiversidad,
riqueza cultural o rasgos
geograficos que permitiria
definir corredores turisticos?




Los usuarios frecuentes de este instrumento son:

| Gobierno Central
Que posee intereses estratégicos
como la integracion y seguridad del
territorio nacional, la lucha contra
la pobreza, el desarrollo de la red
nacional de transportesy
comunicaciones, entre otros.

Los Gobiernos
Regionales y Locales
Tienen responsabilidad
directa del desarrollo
sostenible de sus
respectivas jurisdicciones.
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Las Comunidades

¢Quiénes son los usuarios de 1a ZEE?

Los Organismos ge

qugeracién Técnica
: Quienes contaran con
informacign adecuada sobre
el .territorio, Permitiéndoles
orientar mejor sys politicas
de Cooperacidn,

Nativas y Campesinas
Tendran informacién

sobre las potencialidades
y limitaciones de sus

Los Empresarios
Quienes contaran con
informacion para
orientar sus
decisiones de inversion.




cCuales son los Niveles de 1a ZEE?

Los procesos de ZEE, son desarrollados a diferentes niveles de acuerdo a la dimension,
naturaleza y objetivos planteados:

ATATATATATATATATA

Macrozonificacion
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Microzonificacion

Mesozonificacion
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Los niveles de la ZEE no estan relacionados con
los @mbitos politicos administrativo; si no que
dependen del nivel de profundidad de los estudios
que se requieren y la finalidad de la misma.

Los tres niveles de \a
ZEE, utiliza
informacion fisica,

bioldgica, social,
econémica y cultural

del territorio.




ENTIDADES INVOLUCRADAS EN EL
PROCESO DE ZEE

DOCUMENTO DE
NIVELES DE ZEE ENTIDADES COMPETENTES APROBACION

Presidencia del
D
NACIONAL » R R » ecreto Supremo

. Ordenanza Regional
PROVlNClAL
» Municipalidad . Ordenanza Municipal
DISTRITAL Provincial o Distrital
MuLTI REGIONAL S Gobiernos Reglonales Ll Ordenanza Regional
Involucrados

MULTIPROVINCIAL Municipios Involucrados
. Ordenanza Regional

REGIONAL » Gobierno Regional

con conformidad del

O MULTIDISTRITAL Gobierno Regional




Etapas de 1a Zonificacion

Ecologica y Economica (ZEE)

—

Perfil de Proyecto de
Inversion Publica
“DESARROLLO DE

CAPACIDADES PARA

EL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL”
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Los Gobiernos regionales y locales
son los encargados de llevar a cabo
el proceso de ZEE apoyados de un
equipo técnico.

El PIP, sera elaborado por el
gobierno competente.



FORMULACION
DE LA ZEE

_'"
Las potencialidades y

| limitaciones del
\departamento de San Martin

La formulacién de la ZEE se

Los procesos de ZEE requieren la realiza en diversas etapas: adecuacion
conformacién de una Comision Técnica de material cartografico y satelital

fase de campo, gabinete, etc.
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] ) MONITOREO Y
3APROBACION ) 4APLICACI0N = EVALUACION
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PROGRAMA\DE!DIFUSIONSENSIBILIZACIONLY.
GAPACGITAGION

En todas la etapas, los procesos de ZEE deben involucrar activamente a la
poblacion; promoviendo espacios de difusion, sensibilizacion y consulta.



Base Legal

Las principales normas que respaldan el proceso de ZEE en el pais son:

®
"o

®
o

Ley N2 26821 (25/06/1997): Ley Organica para el Aprovechamiento sostenible de los Recursos
Naturales. Articulo 11: “La Zonificacion Ecoldgica y Econdmica (ZEE) del pais se aprueba a
propuesta de la Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion intersectorial, como apoyo al
ordenamiento territorial a fin de evitar conflictos por superposicion de titulos y usos inapropiados, y
demads fines”.

Ley General del Ambiente N° 28611 (13/10/2005) Articulo 21: De la asignacién de usos: “La
asignacion de usos se basa en la evaluacion de las potencialidades y limitaciones del territorio
utilizando, entre otros, criterios fisicos, bioldgicos, ambientales, sociales, econémicos y culturales,
MEDIANTE EL PROCESO DE ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA. Dichos instrumentos
constituyen procesos dindmicos y flexibles y estdn sujetos a la Politica Nacional Ambiental”.

D.S. N2 045-2001-PCM (27/04/2001): Constituye la Comisidon Nacional para el Ordenamiento
Territorial Ambiental, Articulo 1: “Decldrase de interés nacional el ordenamiento territorial
ambiental en todo el pais”.

D.S. N2 087-2004-PCM (23/12/2004): Aprueban el Reglamento de ZEE, DEFINE A LA ZEE COMO “...
un proceso dindmico y flexible para la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de
un territorio determinado, basado en la evaluacion de sus potencialidades y limitaciones con
criterios fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales...”.

D.C.D. N2 010-2006-CONAM/CD (28/04/2006) Articulo 1: Aprobar la Directiva “Metodologia para
la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica” Esto esta dado en el marco del D.S. N2 087-2004-PCM, bajo
el cual se ha constituido el comité técnico consultivo para la ZEE y OT como instancia que tienea su
cargo opinaryrecomendar metodologia que viabilicen la puesta en marcha de laZEE en el pais.



éomisi(m Técnca e Proeso
de la ZEE

Cada proceso de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica - ZEE desarrollado en el ambito regional y local
(macro y meso) requiere la conformacion de una Comisién Técnica y de manera opcional para el caso
de microzonificacion.

Esta Comisidn sera constituida a través de una Ordenanza por el Gobierno Regional y/o Local segun
corresponda, y estara integrada por:

Un representante del (los) Gobiernos Regionales;

El (los) Alcalde(s) de la(s) Municipalidad(es) Provincial(es), distrital(es) de la
circunscripcion(es) donde se ubica el drea a ser materia de la ZEE;

Un representante de una institucion cientifica del drea de trabajo.

Un representante de las universidades del drea de trabajo;

Representante de los sectores y de los niveles de gobierno con competencia en el
otorgamiento de autorizaciones sobre el uso del territorio o los recursos naturales
existentes en el area a ser objeto de la ZEE;

Dos representantes de las Organizaciones de Pueblos Indigenas;

Dos representantes de la empresa privada;

Dos representantes de los organismos no gubernamentales; y

La convocatoria a los representantes se hara de acuerdo a los requerimientos especificos,
segun los niveles de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica - ZEE y ambitos geograficos y
manteniendo la participacion equitativa de los representantes del sector publico, privado y
de la sociedad civil.




Funciones d
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La ZEE requiere del apoyo de técnicas de analisis espacial como la Teledeteccién y el Sistema de Informacion
Geografica (SIG).

-

LA TELEDETECCION

Es la obtencién de imagenes y otro tipo de informacion de la cobertura terrestre captada desde un
satélite, informacion que luego es enviada a las computadoras en la tierra las cuales se encargan de
analizar y procesar los datos.

[ FUENTE DE ENERGIA SISTEMA SENSOR
(SATELITE)

CUBIERTA TERRESTRE

<

SISTEMA DE RECEPCION

N
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Es un conjunto de programas de computacion
gue tiene capacidad de almacenar, organizar,
analizar y presentar datos espaciales. Aquellos
datos que tengan referencias geograficas, tipo
de suelo, de vegetacidn, caminos, datos
climaticos, pueden ser incorporados a un SIG
para luego ser utilizados en la confeccién de
mapas o coberturas tematicas que permitan la
visualizacion y analisis de forma integrada de los
datos originales y no como entidades
individuales.




Ordenamiento Territorial (OT)

La ZEE tiene como uno de sus propdsitos servir de base para ordenar el territorio.

El OT, se define como un proceso permanente de caracter politico, técnico y administrativo, que
involucra la toma de decisiones concertadas para la ocupaciéon ordenada del territorio y el uso
sostenible de los recursos naturales, ya que esta orientado a la mejora de la calidad de vida de la
poblacion.

JPor qué es necesario Ordenar el Territorio?

Es necesario, porque permite prevenir o resolver diversos problemas Territoriales, tales como:

»» Contaminacién de ambientes acuaticos (rios, lagunas, lagos)
D Deterioro o degradacion de los suelos

B Pérdida de biodiversidad

B Falta de competitividad

W Conflictos de usos de la tierra y de los recursos en general, etc.
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" ;Qué es un Plan de
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rdenamiento

-

Territorial (POT)?

A

Es un instrumento de gestion del
desarrollo sostenible, a nivel,
nacional, regional y local.

Se formulan para un horizonte de
10 afios como minimo, son
dinamicos, participativos y
consensuados.

Se construyen sobre la base de la
Zonificacion Ecoldgica y Econdmica.

Define concertadamente los
usos en funcién a las
potencialidades y limitaciones
del territorio de nuestra region.

i

i

EI' POT se formula de
acuerdo a la problematica
de cada territorio, por lo que
no se puede homogeneizar,
Cada espacio geografico
presenta sus propias
caracteristicas.

®

Los Planes de Ordenamiento
Territorial tienen dos
componentes principales:

Plan de uso del territorio y de sus
recursos naturales, elaborado sobre
la base de la Zonificacion Ecoldgica
y Econdmica y en concordancias
con la vision de desarrollo
concertado de la sociedad; y,

Plan de Ocupacién del Territorio,
elaborado sobre la base de
Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica considerando las
oportunidades, amenazas, y
visién de desarrollo de la
sociedad.



Aspectos que contempla el
Ordenamiento Territorial
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SISTEMA DE ASENTAMIENTO
POBLACIONALES

SISTEMA VIAL, ENERGETICO Y DE

USOS DEL TERRITORIO Y DE LOS
RECURSOS NATURALES

DEMARCACION TERRITORIAL

COMUNICACIONES J

SISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS:
Corredores biolégicos

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
Corredores economicos

PROYECTOS DE SERVICIOS BASICOS J
CONFLICTOS AMBIENTALES J




Publicaciones de Propuestas de Zonificacion
Ecologica y Econémica Elaboradas
por el ITAP
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