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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de la evaluacién ha sido proporcionar herramientas practicas y lineas
de accion a través de las cuales los institutos publicos de investigacion y
desarrollo peruanos, de manera individual y conjunta, podrian mejorar su impacto
economico y social en la sociedad nacional. La evaluaciéon se realiz6 en dos
niveles: los institutos individuales y el sistema de investigacion e innovacion de
apoyo a estos. El analisis de los institutos individuales se focalizé en tres areas
clave: el entorno operativo, las operaciones actuales y su desempefio actual. En
un nivel mas estratégico, la evaluacion se enfocd en el analisis de los temas

sistémicos y de gobernabilidad que afectan al entorno operativo de los IPI.

Se espera que los IPI del Pert contribuyan ampliamente a la sociedad,
proporcionando informacién y herramientas de politicas a los sectores
productivos. En comparacién con los paises primarios de referencia (Finlandia,
Nueva Zelanda y Chile), los IPI peruanos se enfocan en sectores productivos y
campos cientificos similares, como los recursos naturales, agricultura y seguridad
medioambiental y salud nacional. Sin embargo, en comparacion con otros paises,
el sistema peruano de los IPl es especificamente débil en la investigacion

industrial, la cual no se aborda correctamente.

Segun la evaluacién, los IPI peruanos han tenido una funcién importante en el
desarrollo del pais y contindan siendo centros técnicos de conocimiento. En
algunos casos su funcidn es mas bien critica, ya que son los Unicos actores
nacionales en sus campos respectivos. Las conclusiones sugieren que los IPI
cuentan con un personal motivado, comprometido con la produccion de
resultados de alta calidad. Al mismo tiempo, esté claro que los IPI han sufrido un
grave estancamiento institucional durante la década pasada, y que tienen
mayores desafios para generar investigacion de alta calidad, producir resultados

y atraer personal competente.

Casi todos los desafios a los que se enfrentan dichos institutos parecen estar
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conectados con el tema del financiamiento. Un punto focal de preocupacion fue el
estancamiento del financiamiento publico, que se produjo la década pasada. La
fuerte dependencia del financiamiento publico ha significado que los institutos
tengan limitadas oportunidades para manejar el desafio financiero de otra manera
gue no sea reduciendo actividades. Considerando que los institutos no pueden
renunciar a sus obligaciones administrativas por falta de financiamiento, la

investigacion es una de las primeras areas que se ve afectada.

Al mismo tiempo y en muchos casos, los institutos han aceptado y se les ha
asignado nuevas responsabilidades y areas de trabajo. Los IPI peruanos se
establecen mediante leyes, y decretos supremos los cuales, en la mayoria de los
casos, definen las funciones y actividades que deben realizar. A los IPI también
se les ha agregado nuevos mandatos y responsabilidades en el tiempo, pero

estas responsabilidades no han estado acompafadas de recursos adicionales.

La falta de recursos monetarios se refleja parcialmente en los desafios a los que
se enfrentan los institutos respecto de los recursos humanos. El personal esta
envejeciendo y, al mismo tiempo, la contratacion de expertos nuevos, calificados
y capacitados esta a un nivel muy bajo. Esta situacion, por otra parte, restringe
seriamente la capacidad de los IPI para realizar actividades de investigacion

serias.

Otro desafio es la falta de coordinacion y direccion estratégica. Aunque los IPI se
encuentran formalmente bajo los ministerios sectoriales, pareciera que la
interaccién es limitada, con poca o ninguna direccion estratégica de parte de los
ministerios. Ademas, la relacion con el gran grupo de partes interesadas es muy
indirecta. Los evaluadores ven la necesidad de desarrollar el sistema de
administracion de los IPI mediante el establecimiento de comités ejecutivos,
consejos y comités de direccion cientifica con una mayor participacion de los

ministerios y de las partes interesadas.

A pesar de todos estos desafios, la opinién general de los expertos fue que el
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estado de los institutos es sorprendentemente bueno, y que se dedican a las
actividades de su rubro, aunque en lo que es investigacion no estan al nivel que
se esperaria de institutos similares en el ambito internacional. Sin embargo, ha
sido dificil establecer una opinién sélida respecto del desempefio de los institutos,
ya que no han existido evaluaciones periédicas previas y la informacion sobre
monitoreos es esporadica. Por lo tanto, una de las sugerencias para el desarrollo
futuro de los IPI es desarrollar un sistema de monitoreo del desempeiio uniforme

y coherente, vinculado con un nuevo sistema de administracion.

Uno de los temas fundamentales respecto del desarrollo futuro de los IPI es el
hecho de que en este momento la mayoria de ellos tiene muy poco que ver con la
investigacion en el significado concreto de la palabra. Ademas, el nivel de
investigacion en estos institutos es bajo en comparacion a la calidad internacional
referidos en los informes individuales de cada instituto. La transicion hacia un
instituto de investigacion que logra el rol por el cual fue creado es una de las

mayores tareas en el desarrollo futuro de los IPI, individualmente y como un todo.

En resumen, existen muchas necesidades de mejorar la calidad, relevancia y
eficiencia de las actividades de los IPl. Muchos o la mayoria de ellos no cumplen
con las normas internacionales razonables correspondientes ni con las
expectativas de las partes interesadas. Por otra parte, los IPlI cuentan con
potencial si se les desarrolla y explota de mejor manera que hasta el momento.
La importancia de los institutos de investigacion aumentara en el futuro, ya que la
investigacion y desarrollo (I1+D) tiene una funcion cada vez mas critica en el
desarrollo social y econémico de la nacién. La investigacion y otros servicios que
proporcionan los IPl ayudan a abordar los problemas mas urgentes del Peru:
lograr el crecimiento econdmico haciendo mas productivo al sector comercial,
mejorando el uso sustentable de los recursos naturales y manejando la
exposicion a los riesgos que de otra manera pudieran desestabilizar la sociedad,

el medio ambiente y la economia.

Para que los institutos de investigacion respondan a estas necesidades, es
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necesario llevar a cabo varias reformas. Es necesario modernizar la organizaciéon
y gobernabilidad de los IPI, ya sea mediante una integracion mas profunda de
estas con sus ministerios correspondientes o centralizandolas. El gobierno debe
aumentar el financiamiento de los institutos, pero también combinar su inversion
a largo plazo en los IPI, la propiedad y las responsabilidades de las politicas en
una sola entidad. Para comenzar, se podria establecer un comité asesor para la
investigacion sectorial para dirigir y desarrollar la investigacion sectorial y su
utilizacion, acelerar la cooperacion interministerial y de todos los sectores
respecto de la I&D y tomar iniciativas sobre temas relacionados con el desarrollo

ulterior de todo el grupo de IPI.
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1 TERMINOS DE REFERENCIA

1.1 Antecedentes del proyecto

Dentro del marco de la “Agenda para la Mejora de la Productividad y
Competitividad”, el Ministerio de Economia y Finanzas del Peru reconocié que la
ciencia y la tecnologia son factores fundamentales para el desarrollo y
fortalecimiento de la competitividad del pais. Para implementar nuevas politicas y
fortalecer el impulso de la ciencia y la tecnologia en el Peru el 2006 se creé el

Programa de Ciencia y Tecnologia (FINCyT).

El FINCyT es administrado por el Gobierno Peruano a través de la Presidencia
del Consejo de Ministros, y financiado parcialmente por el Banco Interamericano
de Desarrollo. FINCyT ha sido una parte importante de las nuevas politicas
publicas de innovacién. El objetivo de FINCyT es mejorar la competitividad del
pais mediante el fortalecimiento de las capacidades de investigacion y la
innovacion nacional. Existe una fuerte evidencia empirica sobre los efectos
positivos de las capacidades cientificas y tecnolégicas nacionales para mejorar la
competitividad de los sectores productivos del pais. Respecto de esta meta, el
MEF y FINCyT especificaron las siguientes areas de enfoque y tareas para los

institutos publicos de investigacion (IPI):

e Fortalecer el sistema de innovacion nacional

e Aumentar las capacidades para crear conocimiento cientifico y tecnoldgico

e Mejorar la competitividad de las empresas mediante la promocion de la
innovacion en ellas y el aumento de su participacion en la generacion de
actividades cientificas y tecnologicas

e Promover la investigacién cientifica y tecnologica de alto impacto en la

competitividad

El objetivo de esta tarea, el “Diagndstico de desempefio y las necesidades de los
institutos publicos de investigacion y desarrollo del Perd” era proporcionar

herramientas practicas y lineas de accion mediante las cuales los institutos, de

Advansis Oy ,Helsinki, FINLAND - www.advansis.fi



Evaluacion del comité de los institutos publicos de investigacion y desarrollo 11
peruanos / Informe Final

manera individual y conjunta, pudieran mejorar su efecto econdémico y social en la
sociedad peruana. Estas lineas de accién y herramientas no soélo tendrian su
origen en las condiciones y circunstancias existentes en el Peru, sino también en
la experiencia y mejores practicas internacionales identificadas por los Expertos y
el Comité de este proyecto de consultoria.

Como se menciona en los términos de referencia, los temas especificos a

considerar para la evaluacion fueron:

e Qué tipo de apoyo deberia brindar el Gobierno Peruano para las
actividades cientificas y tecnolégicas en el pais y como se lo debe
proporcionar a los institutos

e Cuadl es la calidad y efecto de los institutos y como éstos apoyan los
esfuerzos nacionales en los niveles social y econémico

e /;Son las politicas y mecanismos de financiamiento actuales suficientes y
adecuados?

e (A qué nivel generan los institutos recursos desde el sector privado y cual
es la vinculacion con la industria?

e (;Cudles son los requerimientos para establecer nuevos programas e

institutos para complementar el sistema existente?

METODOLOGIA Y ETAPAS DEL PROYECTO

2.1 Marco conceptual de la evaluaciéon

Como se presenta en la propuesta de licitacion, la metodologia de trabajo se
bas6 en un marco conceptual riguroso. Los miembros del Comité de consultores

identificaron tres temas y criterios primarios al evaluar los institutos:

1. Racionalidad, se refiere a la justificacion de la existencia; interacciones

con otros protagonistas y el impacto del Sistema Nacional de Innovacion.
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e El primer tema, la racionalidad, es fundamental, pero a menudo también es
un aspecto poco claro de los institutos. El objetivo y proposito original de
una institucion a menudo se transforman y adaptan, a medida que las
circunstancias continian cambiando. El tema de la racionalidad es crucial
para establecer el propdsito de la institucion y su relevancia respecto de la
sociedad, ademas de establecer como los institutos han sido capaces de
continuar siendo relevantes, respondiendo a las cambiantes demandas
nacionales. El dinamismo de una institucion revela las capacidades
institucionales para adaptarse de acuerdo con los desafios sociales y
econdémicos. Sin embargo, aunque el tema es importante, también es
necesario considerar que en la mayoria de los casos los IPI dependen de
decretos y leyes que a menudo son bastante restrictivas y permiten poca

flexibilidad para el desarrollo institucional.

A pesar de las restricciones que puedan limitar las actividades, la
relevancia respecto de la sociedad se puede establecer mediante la
evaluacion de las interacciones con otros actores nacionales.
Considerando la focalizacion establecida en los términos de referencia, los
Expertos y el Comité evaluaron la vinculacion de los institutos con las
entidades productivas, otras organizaciones de investigacion (incluidas las
universidades) y los protagonistas publicos. La calidad de estas

interacciones se consideré tan importante como su cantidad.

Finalmente, los Expertos y el Comité tenian el objetivo principal de
identificar la calidad del conocimiento, informacion y tecnologia generada
por los institutos y como estas se transfieren a la sociedad. Esencialmente,
el objetivo era identificar el valor que estos institutos agregan al Sistema

Nacional de Innovacion Peruano (SNI).
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2. Cumplimiento, se refiere a la relacion entre los esfuerzos y los objetivos,

la calidad y cantidad de resultados y el valor agregado a la sociedad.

e Considerando que la racionalidad de la existencia puede estar enraizada
en la historia de la instituciébn, comprometida por leyes y decretos, la
mision, por otra parte, se puede revisar y renovar para que corresponda a
las circunstancias cambiantes y a las aspiraciones nacionales. La
relevancia de la mision para los desafios sociales y econémicos y para la
estrategia nacional de desarrollo se consideraron un componente
fundamental de la tarea, especialmente ahora, en la etapa actual de
desarrollo social y econémico en el Perd. Como la asignacioén de recursos
para actividades cientificas y tecnolégicas sigue siendo escasa en el Peru,
es critico que los institutos se enfoquen y ejecuten las tareas de manera

eficiente y se concentren en agregar valor al SNI

Tabla 1: Marco de evaluacién

Aclarar los objetivos Enfoque orientado a Cooperacion Impacto

resultados

— = NR(£ XF XF D

Cargr?t'gfn%n e -\ Objetivos j Estructurasy | Instrur;entos LN Funcionesy Resultados
operativo B estratégicos condiciones B administracion B actividades e impacto
Racionalidad Eficiencia y calidad = desempefio

Impacto
Sustentabilidad

La identificacién de las misiones formales e informales fue importante.

Esta identificacion proporciona una imagen mas realista de los institutos,
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los cuales podrian tener responsabilidades adicionales y variadas en

comparacion con aguellas declaradas oficialmente.

3. Impactos de las actividades, se refiere al impacto econémico y social, a
la contribucion estratégica a los sectores productivos y a la continuidad y

dinamismo de los esfuerzos.

e La evaluacién del impacto econdmico y social de los institutos y la forma
de mejorarlo fue una pregunta fundamental a la cual responder. Las
patentes, publicaciones y negocios generados de las tecnologias
desarrolladas constituyen métodos tradicionales para evaluar un IPI, pero
en ausencia de estos, es necesario medir y evaluar otros aspectos. Una
revision de las cifras nacionales del Pera indicaron que las patentes y las
publicaciones no eran el producto obtenido por los institutos; de esta
forma, la identificacion de otros tipos de contribuciones era esencial para el
trabajo de los Expertos. En la evaluacion se buscaron las declaraciones de
los clientes (publicos y privados), los proyectos con clientes

(especialmente la industria) y otros resultados medibles.

La capacidad de adaptar y mantener actividades en circunstancias
cambiantes se considerd crucial para la continuidad y sustentabilidad de

los IP1 en un Peru que evoluciona y desarrolla rapidamente.

2.2 Evaluadores

2.2.1Equipo del proyecto

En cuanto al equipo del proyecto, el Comité fue responsable de la administracion
general de los proyectos y la preparacion del informe final. Los cuatro miembros
del equipo del proyecto fueron el sefior Tarmo Lemola (bajo contrato con
Advansis), el sefior Kimmo Halme (Advansis), el sefior Kimmo Viljamaa
(Advansis) y el sefior Christian Pefa-Ratinen (Finnish Innovation and Technology
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Group). Lemola y Halme realizaron visitas combinadas en sus funciones dobles
de evaluadores de los institutos y miembros del equipo del proyecto. Villamaa era
el responsable de comprender el Sistema de Innovacion peruano y el entorno
operativo de los institutos de investigacién. Pefa-Ratinen fue el coordinador
principal del proyecto y Experto regional. Los miembros del equipo del proyecto
acompanfaron a los Expertos a las entrevistas en el Peru, en la mayoria de los
casos, generando un buen entendimiento general con los institutos. Ademas,
Lemola, como Experto de OECD, habia visitado algunos de los institutos

anteriormente.

2.2.2Expertos

En las etapas iniciales del trabajo, el equipo del proyecto evalué un nimero de
especialistas potencialmente capaces de evaluar IPI peruanos individuales. Estos
Expertos se seleccionaron sobre la base de referencias anteriores sobre trabajos
de evaluacion, comprension de la region y experiencia con IPl. Es importante
sefalar que los Expertos se seleccionaron en tres paises diferentes, internacional
y regionalmente reconocidos como paises de referencia respecto de los sectores
productivos relevantes para los IPlI peruanos evaluados. La mayoria de los
Expertos residen en Finlandia, pais de reconocida excelencia en numerosos
campos cientificos y tecnoldgicos. Tres de los Expertos se seleccionaron en
Nueva Zelanda, que ha estado a la vanguardia de varios sectores productivos
también importantes para el Pera. Finalmente, se seleccionaron dos Expertos de
Chile, que ha sido el centro de la atencién regional debido a sus importantes
progresos en las politicas cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.
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Tabla 2: Expertos y consultores

INSTITUCION PUBLICA DE INVESTIGACION EXPERTO

Comision Nacional de Investigacion y desarrollo Aeroespacial (CONIDA) | Dr. Kimmo Halme

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (I1AP) Juan Ramén Candia
Instituto del Mar del Peru (IMARPE) Dr. John McKay
Instituto Geofisico del Pert (IGP) Dr. Desmond Darby
Instituto Geogréfico Nacional (IGN) Tarmo Lemola
Instituto Geologico Minero y Metaltrgico (INGEMMET) Dr. Pentti Noras
Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) Dr. Orlando Jiménez

Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de

Telecomunicaciones (INICTEL) Dr. Jussi Autere

Instituto Nacional de Salud (INS) Dr. Juhani Lehto
Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN) Dr. llari Aro
Instituto Tecnoldgico Pesquero (ITP) Terry Chadderton

2.3 Etapas del trabajo

La evaluacion consiste de cinco etapas de trabajo (Tabla 3), con revision de los

informes de autoevaluacion como la primera etapa.

Tabla 3: Etapas del trabajo

Tarea Cronograma Responsable Descripcion

Revision de los ) )
. ) Evaluacion de los informes de
informes de Septiembre y .
. Expertos autoevaluacion  preparados por los
autoevaluacion octubre 2010 o . .
o institutos; comentarios sobre los informes
de los institutos

Entrevista con los _ o
o Octubre a Entrevistas locales con los institutos y
institutos y partes | Expertos ) o .
. diciembre 2010 partes interesadas (ministerios, clientes)
interesadas
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Informes de los Noviembre a ] o
o o Expertos Informes escritos de los institutos
institutos diciembre 2010
» Enero a abril Equipo del Revision preliminar de los informes de los
Evaluacion global o o . )
2011 proyecto institutos y analisis a nivel de sistema
] Mayo a julio Equipo del ]
Informe final Informe final en castellano
2011 proyecto

La evaluacion constaba de cinco etapas principales de trabajo (Tabla 3),
empezando por la revision de los informes de autoevaluacion por los Expertos.

Para los Expertos, las etapas del trabajo se limitaron a tres:

1.) Revision de los informes de autoevaluacion

Los informes de autoevaluacion, revisados entre septiembre y octubre, 2010,
fueron la mas importante literatura e informacién disponible de los institutos. Esta
etapa del trabajo proporciond informacién critica sobre las estructuras
institucionales, antecedentes legales y, a diversos niveles, una vision de los
desafios y oportunidades principales. Los Expertos se familiarizaron con los
institutos a nivel de informacién formal y formularon el plan de entrevistas para la

siguiente etapa de trabajo.

2.) Entrevistas

Las visitas a los institutos y las entrevistas con el personal se consideraron la
fuente mas importante de informacion en la evaluacion. La organizacion de las
entrevistas dependié en gran parte de los institutos. Sin embargo, el objetivo
general era entrevistar a los jefes de los institutos, directores de ciencia y
tecnologia, administradores financieros, gerentes de comercializacion y dirigentes

sindicales o representantes de los trabajadores.
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Las entrevistas con las partes interesadas incluyeron al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), clientes y socios. Estas entrevistas proporcionaron una opinion
externa sobre los institutos y, en el caso del MEF, proporcionaron informacion

vital sobre el financiamiento, principales captaciones de recursos y practicas.

El equipo del proyecto realizd visitas separadas al Peru para entrevistar a las
organizaciones a nivel de sistema y a las partes interesadas, incluidos los actores
regionales. Los miembros del equipo del proyecto también acompafiaron a los
Expertos en las visitas a los institutos, ampliando el entendimiento respecto de
vinculacion entre los actores. Durante este proceso se hizo aparente que los
institutos habian tenido poca y ninguna interaccion entre ellos, ni habian existido
procesos para intercambiar experiencias e identificar oportunidades o desafios

comunes.

3.) Taller

Durante el proceso de entrevistas, los miembros del equipo del proyecto
identificaron numerosos desafios y condiciones operativas compartidas por todos
0 varios institutos. Sin embargo, parecia no existir comunicacion o interaccion
entre los institutos para mitigar o resolver las dificultades compartidas. El equipo
del proyecto reconocidé los siguientes temas comunes relevantes que fueron

priorizados para los once institutos:

Organizacion y gobernabilidad
Mecanismos de financiamiento
Monitoreo y evaluacion
Capacidades humanas

Colaboracion

D 0o~ W N

Mejoramiento de las actividades de investigacion y desarrollo

De manera consecutiva, el equipo del proyecto considerd distintos mecanismos
para facilitar la interaccion y comunicacion entre los institutos, de manera de

obtener informaciéon de dicha comunicacion. Los temas priorizados se
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desarrollaron en un taller al cual estuvieron invitados todos los institutos. Esta fue
la primera ocasion en que los institutos participaron en un evento de esta
naturaleza. El taller, aprobado y apoyado por el MEF, FINCyT y BID, se organizé
en diciembre de 2010 con el programa sefialado en la Tabla 4.

Se orientd a los grupos de trabajo, formados por representantes de los institutos,
para que eligieran dos temas de una lista de seis identificados por el equipo del
proyecto como desafios comunes. El objetivo era identificar temas considerados
prioritarios por los institutos y garantizar su discusion detallada sin restricciones
de tiempo. Los grupos de trabajo seleccionaron un tema comun, el “mecanismo
de financiamiento”, el cual recibié la mayor atencion y entusiasmo durante la
sesion de trabajo. Los miembros del equipo del proyecto Lemola y Pefia-Ratinen
estuvieron presentes en el grupo de trabajo y registraron de manera pasiva las
opiniones y pensamientos de los institutos sobre los temas seleccionados,
confirmando algunos supuestos y ampliando el entendimiento sobre los desafios
compartidos. Los resultados del taller estan integrados en las conclusiones y

recomendaciones de este informe.

Tabla 4: Taller, diciembre de 2010

Actividad Responsable
Presentacion de las primeras
conclusiones del equipo del Lemola, Pefia-Ratinen
proyecto
Formacién de dos grupos de Claudia Suaznabar, BID
trabajo y presentacion de temas Sandra Doig Diaz, MEF
Presentacion de los resultados Presidentes seleccionados de los grupos de trabajo
Comentarios del panel Lemola, Pefia-Ratinen
Discusioén de cierre Sandra Doig Diaz, MEF
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RECUADRO 1: Resultados del taller (segun la opinién de los participantes)

El resultado del taller indic6 que los institutos comparten preocupaciones y desafios muy
similares. Ambos grupos de trabajo se enfocaron en los mecanismos de financiamiento,
reconociendo que este es limitado y que constituye una lucha constante:

e Los grupos de trabajo identificaron que las interrelaciones con el sector privado podrian
proporcionar un apoyo directo e indirecto significativo para los IPIl. Actualmente, la
relacion es distante.

e Los institutos se ven obligados a agregar responsabilidades ante las requerimiento de
los ministerios correspondientes, pero raras veces existe un apoyo presupuestario
relacionado.

e Los institutos tienen costos fijos muy altos.

¢ Los fondos existentes, como Canon Minero estan fuera del alcance de los IPI.

El segundo enfoque de los grupos de trabajo fueron las capacidades humanas y el deseo de
aumentar y mejorar la investigacion y desarrollo, consideras areas cruciales de mejoramiento y
factores de desarrollo institucional. Los principales desafios fueron:

e Atraer talentos es un desafio considerando los incentivos actuales.

e Contratar es dificil, tanto desde el punto de vista legal como financiero.

e La carrera de investigador no es atractiva, se necesitan cambios en la ley.

4.) Informes

Los Expertos prepararon un informe entre noviembre y diciembre de 2010, el cual
fue revisado y comentado por FINCyT, MEF y otros miembros del equipo de
trabajo. El enfoque conjunto de los informes incluyé tres aspectos criticos de los
institutos:

1. Entorno operativo
2. Operaciones actuales

3. Desempefio actual

Los Expertos describieron y evaluaron estos aspectos teniendo en cuenta las
mejores practicas y referencias identificadas internacionalmente. Al revisar los

entornos operativos, los Expertos consideraron el marco legal dentro del cual
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operan los institutos y cdmo estos se comprometen con las partes interesadas
clave, como los ministerios y las empresas. En las operaciones actuales, el
Experto reviso en las tareas principales, su estructura financiera, gobernabilidad,
personal y otros aspectos criticos de los institutos. Finalmente, en el desempefio
actual, los Expertos evaluaron como se desempefian los institutos y qué tan bien
esto refleja las necesidades de los actores publicos y privados. Los Expertos se
basan en su propia experiencia internacional, teniendo en cuenta no sélo el

contexto peruano, sino también el global.

Estos tres temas van seguidos de recomendaciones sobre varios aspectos
importantes para el mejoramiento y fortalecimiento de la institucion. Los Expertos
consideraron diversos temas, incluidas las necesidades basicas como la
articulacion de la misién, financiamiento y posicionamiento de la institucién dentro
del Sistema Nacional de Innovacion peruano. El objetivo de las recomendaciones
no es soOlo proporcionar algunos elementos fundamentales, sino también
conceptos practicos que ayuden a mejorar el desempefio general y el impacto de
los institutos. Es importante notar que las recomendaciones otorgan gran

importancia a las necesidades nacionales actuales del Pera.

3 SISTEMA DE INNOVACION PERUANO EN TRANSICION

3.1 Vision general

Peri se puede considerar relativamente atrasado en ciencia y tecnologia
respecto de otros paises de la region. Segun la Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (RICYT), en 2004 las inversiones en
este sector en comparacion con el PIB fueron solo del 0,16%, muy por debajo del
promedio latinoamericano (0,54%). Ademas, las estadisticas también indican que
las inversiones en investigacion y desarrollo han bajado desde los afios ochenta.
La década de los noventa, en especial, estuvo marcada por un nivel
extremadamente bajo de gastos en investigacion y desarrollo. Al comienzo de los

afios 2000 el Gobierno Peruano tomdé varias iniciativas institucionales y de
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politicas con el objeto de fortalecer el sistema de ciencia y tecnologia. El
crecimiento econémico y el mejoramiento de la situacién presupuestaria han
ayudado en esta tarea. El gobierno ha creado un marco legal para apoyar la
creacion de diversas organizaciones cientificas y tecnoldgicas, como también
politicas disefladas para promover la innovacién tecnoldgica en el sector
productivo. La mayoria de los instrumentos e iniciativas han estado relacionadas
principalmente con el sector publico y la participacion (la inversion) del sector

privado en actividades de promocion de la innovacion ha sido més bien baja.

3.2 Estructura del sistema de innovacién

La idea de un Sistema de Innovacion Tecnoldgica se adopté en 2004 mediante la
Ley N° 28303, Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica. Segun la
ley se cred el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACYT)
como un espacio institucional abierto y no exclusivo cuyos componentes son
todos los programas, proyectos y actividades de ciencia y tecnologia
desarrollados por institutos o entidades publicas, privadas, asociativas o

individuales (Kuramoto y Torero, 2009).

Los ministerios con una funcion importante en la formulaciéon de las politicas de
ciencia y tecnologia son el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Ministerio de la Produccion (PRODUCE), el Ministerio de Educaciéon (MINEDU),
el Ministerio del Ambiente (MINAM) vy el Ministerio de Agricultura (MINAG). Como
apoyo a estos existe la Oficina de la Presidencia del Consejo de Ministros (PMC),
un organismo que apoya la coordinacion ministerial en temas y programas que

involucran a multiples agencias de diversos sectores y areas de actividad.

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
(CONCYTEC) tiene como objetivo dirigir y coordinar las acciones publicas en los
campos de la ciencia, tecnologia e innovacibn. CONCYTEC es formalmente
responsable de la coordinacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.
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Un organismo consultivo intermedio es el Consejo Nacional de la Competitividad
(CNC), un consejo de coordinacion multisectorial a cargo de desarrollar e
implementar el Plan Nacional de Competitividad para desarrollar politicas
especificas que fortalezcan la competitividad del pais en diversos sectores

econémicos.

También existen varios instrumentos y programas de financiamiento a nivel
intermedio que apoyan la investigacion e innovacion. Los mas importantes son
los fondos publicos de investigacion y desarrollo FONDECYT, FINCYT, y el
recientemente establecido FIDECOM, como también los Centros de Innovacion
Tecnolégica (CITE). CONCYTEC también cuenta con un instrumento especifico
de apoyo a la investigacion y desarrollo en las universidades, como el

financiamiento de catedras para grupos de investigacion.

A nivel de implementacion, los actores mas importantes son las universidades,
los institutos de investigacion estatales y el sector privado. En el Peru existen
100! universidades publicas y privadas, con muy variadas capacidades para

actividades de investigacion y desarrollo.

Recientemente, también a los gobiernos regionales se les ha dado mas
responsabilidad respecto de las politicas de ciencia, tecnologia, e innovacion
(CIT). Segun la ley organica sobre gobiernos regionales, éstos se rigen por
principios de competitividad e innovacion. La ley (N°28303) les asigna la
responsabilidad de designar las politicas de ciencia, tecnologia, e innovacion

regionales.

Finalmente, varios organismos reguladores del gobierno apoyan indirectamente

la implementacién de las politicas de investigacion e innovacion mediante

! Segun el Segundo Censo Nacional Universitario, (http://www.coneau.gob.pe/noticias/ii-
censo/Exposicion_Jefe_INEI.pdf)
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servicios reguladores relacionados con politicas de competitividad, de propiedad

intelectual, de salud, de conservacion de las areas naturales, etc.

Tabla 5: Elementos béasicos del sistema nacional de innovacion peruano

Congreso
PCM — Presidencia
del Consejo de Gobierno
Ministros
[ [ [ [ |
Ministerio de L A L
. Ministerio de Ministerio de la Ministerio de A
Ecpnomla Y Educacion Produccion Agricultura Ozl e
Finanzas
‘L \ |
{ CONCYTEC Agencias
reguladoras:
INDECOPI
@ SENASA
SERNANP
Cated
Gobiernos m DIGESA
Regionales

| Organizaciones |

i privadosde | Universidades Empresas IPI

i investigacion |

Fuente: Elaboracién propia

3.3 Flujos de financiamiento
Peru sufri6 una grave crisis econdmica a finales de los afios ochenta, aunque

desde entonces la economia se ha recuperado. Ha disminuido el gasto en
investigacion y desarrollo de parte del sector publico asi como el de las
universidades e institutos publicos de investigacién. Otro aspecto importante del
financiamiento publico para los actores del sistema nacional de innovacion es que
se han introducido algunos nuevos instrumentos de financiamiento. Sin embargo
el aumento general de financiamiento publico para la innovacién en la década del

2000 ha sido mas bien pequefio.
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3.4 Actores en laimplementacion de politicas

3.4.1Las universidades
El sistema universitario peruano es mas bien disperso. Perd cuenta con 100

universidades, pero solo 15 cuentan con actividades dedicadas en el campo de

la investigacion e innovacion.

En la préactica, solo existen cerca de una docena de universidades con
actividades reales de investigacion. En términos de libros académicos publicados
entre 2000 y 2005, sélo hubo 10 universidades con mas de diez publicaciones y

s6lo tres universidades con mas de cien publicaciones?.

Las actividades universitarias de investigacion y desarrollo se financian con
recursos externos o con recursos de la propia universidad. Los fondos internos,
aunque limitados, son importantes, especialmente en las universidades estatales.
Entre las universidades publicas se incluyen la Universidad Nacional de
Ingenieria y la Universidad Agraria La Molina, las cuales destinan un presupuesto
bastante significativo a las actividades de investigacion. El financiamiento externo
generalmente proviene de dos fuentes: el tesoro publico y las fuentes de
cooperacién. El primero lo administran diversas instituciones publicas

relacionadas con la ciencia y la tecnologia, especialmente CONCYTEC.

El papel débil de las universidades como centros de creacion y promocion de la
innovacion se debe no solo a la falta de fondos, sino también a la falta de lazos
y/o vinculos externos. El sistema de universidades carece de redes de relaciones
entre sus diferentes partes interesadas: agencias gubernamentales (centrales,
regionales y locales), institutos de investigacion, escuelas vocacionales,
empresas, agencias de transferencia de tecnologia y organizaciones

comunitarias.

% Piscoya Hermoza, L (2006) Ranking universitario en el Perd. Plan piloto.
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3.4.2Los institutos publicos de investigacion y desarrollo (IPI)

La razén socioecondmica fundamental detras del establecimiento de los IPI
peruanos es generalmente la misma que en las experiencias internacionales. Las
estrategias de desarrollo para realizar investigaciones tecnoldgicas aplicadas y
difundir los resultados han sido un elemento fundamental de los esfuerzos
nacionales de desarrollo. Se espera que los IPI contribuyan ampliamente a la
sociedad, proporcionando informacién y herramientas de politicas para el sector
publico y transferencia de tecnologia para los sectores productivos. Comparadas
con los paises principales de referencia del proyecto, Finlandia, Nueva Zelanda y
Chile, los IPI peruanos también se enfocan en tipos muy similares de sectores
productivos y campos cientificos, como; salud, los recursos naturales, agricultura,
medio ambiente y seguridad nacional. Sin embargo, los institutos se organizan,

financian y administran de formas muy distintas.
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Tabla 6;: Ambitos de accién de las actividades de los IPI

Exploracion y . -
L Investigacion
Explotacion de ;
Recur Industrial
Ne u SIOS IMARPE
aturales INGEMMET
INIA
ITP
AP
IGN
CONIDA
INICTEL
Infraestructura e IGP
institutos INS
Generadores de IPEN
Conocimientos
Seguridad y
Salud Nacional

Sin embargo, los IPI peruanos no cubren todos los campos sectoriales y

cientificos considerados vitales en los paises de referencia (vea la Tabla 7).

La funcién publica que tienen los institutos es significativa y, en algunos de los
sectores industriales mas importantes (mineria, turismo, agricultura, forestal), los
IPI proporcionan informacion crucial para que el gobierno regule dichos sectores

de manera positiva y eficaz.

El sistema peruano tiene una debilidad especifica en la investigacion industrial,
aungue a través de los centros CITE existe una buena cobertura sectorial y
geografica de transferencia de tecnologia a la industria. Sin embargo, los CITE
son organizaciones pequefias con capacidades y recursos de investigacidn muy
limitados. En los paises de referencia, Finlandia y Nueva Zelanda, las
organizaciones de investigacion industrial han jugado un papel importante en el
aumento de la competitividad e innovacion de la industria. En la industria

pesquera, el ITP tiene un papel similar al de los CITE, proporcionando
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transferencia de tecnologia y procesamiento de alimentos (también con su propia
capacidad de produccion). IPEN también proporciona soporte de procesos
industriales a las industrias exportadoras (exportacion de fruta, produccion de
cemento), pero conserva la propiedad de las tecnologias y proporciona los

servicios de manera comercial.

Tabla 7: Areas sectoriales de los IPI peruanos y ejemplos internacionales

Areas de IPI . .
Sectores IPl internacionales
enfoque peruano
Exploracion y .
- Agricultura, forestal, INIA, . .
explotacién de 9 . GTK (Finlandia), GNS (NZ), INIA
[ECUTSOS minero, pesca, IMARPE, (Chile)
recursos energéticos | INGEMMET
naturales
Seguridad y Salud, r?uclear,. INS, 11AP, STUK (Finlandia), CCHEN (Chile),
. alimentario, medio ESR (NZ), Landcare Research
salud nacional . ITP, IPEN
ambiente (N2)
. IGN, . .
Infraestructura Geografia, IGP National Institute of Water and
e institutos meteorologia, Atmospheric Research NIWA (N2),
S, CONIDA, .
generadores de normalizacion, INICTEL INN (Chile), Centre for Metrology
conocimientos pruebas SENAMHI*, and Accreditation (Finlandia)
Multitecnolégico,
institutos de Centros . . .
: - . L, VTT (Finlandia), Industrial
Investigacion investigacion, centros CITE*,
. . . Research Ltda. (NZ), Fraunhofer
industrial de transferencia de SENCICO*, . . )
. - (Alemania), TNO (Paises Bajos)
tecnologia, servicios ITP**
de extension
. ., Econdémico, legal, No se Institute of International Affairs
Investigacion . . . . . .
" consumidor, asuntos | identificaron (Finlandia), National Consumer
de politicas : . o . .
internacionales institutos Research Center (Finlandia)

*No se incluye en este estudio

*Campos limitados de investigacion industrial

3.4.3Empresas

Existe un namero limitado de empresas de produccion y servicios que realizan
innovaciones continuas y sistematicas. Esto se debe principalmente al proceso
de "informalidad" que tuvo lugar en la economia peruana durante los afios

ochenta. La nueva configuracion del sector productivo, con unas pocas empresas
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grandes y un mayor nimero de pequefias empresas, dificulta el establecimiento y

la consolidacion de cadenas o grupos (clusters) productivos.

3.4.4Cooperacién Internacional
Los IPI tienen varios acuerdos internacionales, pero en la actualidad los institutos

tienen un nivel muy bajo de la colaboracion en investigacion con entidades
extranjeras. En la experiencia internacional se encuentra que todo tipo de
investigacion cooperativa es dificil de establecer, y principalmente depende de las
relaciones sociales de los investigadores. Algunos paises han adoptado politicas
especializadas para crear enlaces cientificos internacionales, tipicamente a
través de becas estudiantiles (magister y PhD) y estadias de investigadores en el
extranjero. En Latinoamérica, Chile tiene programas e instrumentos® especificos
de financiamiento para atraer expertos e institutos extranjeros en lugar de enviar
los suyos a otros paises. El objetivo principal de estos instrumentos es importar
no solo nuevo conocimiento, sino también nuevas practicas y gestiéon de

investigacion cientifica, y cooperacion entre las organizaciones cientificas.

En Perq, los IPI pueden aprovechar la ventaja de ser elegibles para diferentes
tipos de programas para el desarrollo y financiamiento internacional, debido al
nivel actual del PIB de Peru. Por ejemplo, IIAP tiene una colaboracién extensa
con varios gobiernos®.Ademas, Peru tiene condiciones naturales muy atractivas
para la investigacion especializada (por ejemplo, en distintos ecosistemas,
geologia, cambio climéatico, Amazonia), que no se encuentra en ninguna otra
parte en el mundo, y en las cuales se ha desarrollado capacidades nacionales.
De esta forma IGP ha encontrado cooperacion y financiamiento importante por
parte del | instituto con la Universidad de Cornell (con el financiamiento de la

Fundacién Nacional de Ciencias de los Estados Unidos).

% Por ejemplo el Programa de atraccién de Centros de Excelencia Internacional para la Competitividad
de CORFO,

http://www.corfo.clirps_corfo v57/OpenSite/Corfo/Lineas%20de%20Apoyo/Concursos/Concursos%20s
ubir/Centros de Excelencia.pdf

* IIAP tiene cooperacion internacional con Finlandia, Inglaterra, Francia, EEUU, entre otros
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4 SINTESIS DE LAS EVALUACIONES INDIVIDUALES DE INSTITUTOS
PUBLICOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Por lo general el origen de los institutos de investigacion publicos proviene tanto
de necesidades especificas, y desafios técnicos y cientificos, tanto como de las
aspiraciones nacionales de desarrollo. En América Latina el paradigma de la
industrializacion centralizada y los esfuerzos de sustitucion de importaciones fue

una politica influyente en el siglo 20, hasta que el sistema basicamente se agoto.

Los IPI del Perutienen historias muy especificas, y son dificiles de considerar
como pertenecientes a una sola categoria. Algunos de los IPI han sido iniciativas
gue han comenzado con una institucionalidad lejana a la de un instituto como
en el caso de IGP, que se desarrollé a partir de un solo observatorio, pero que
posteriormente se transform6 en lo que es ahora un instituto de investigacién
propiamente. En el caso de IMARPE el origen de la institucién es un Consejo de
investigacion, el que posteriormente evoluciona en conjunto con otras entidades

a la institucion de investigacion que es en la actualidad.

Los IPI también han evolucionado en sus actividades. Tipicamente los ministerios
han asignado nuevas responsabilidades, y roles. Por ejemplo, es el caso de ITP,
gue ahora se dedica a investigacion y a regulacion sanitaria a través de SANIPES.
Los IPI también han reorientacion su rol cientifico, como en caso de IIAP, el cual

ahora tiene nuevos enfoques técnicos.

Los institutos publicos de investigacion y desarrollo peruanos (IP1), han jugado un
papel importante en el desarrollo del pais y contindan siendo los centros de
conocimientos especializados de alta calidad. Los IPI han acumulado grandes
cantidades de experiencia cientifica y en la mayoria de los casos son lideres
nacionales en sus disciplinas cientificas. En algunos casos, son los Unicos en su

campo. También son responsables de generar informacion critica para las
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personas que dictan las politicas en areas de gran importancia para el Peru,
especialmente ahora que el pais se desarrolla rapidamente. En temas como la
salud publica, el cambio climéatico y la biodiversidad existen pocos o ningun actor

gue pudiera reemplazar a los IPI.

En general, la opinién de los Expertos sobre los institutos fue muy positiva. A
pesar de las restricciones y desafios, los institutos parecen tener un personal
motivado, comprometido con los resultados de alta calidad. Sin embargo, esta
claro que los institutos sufrieron un severo estancamiento institucional en la
década pasada, con crecientes desafios en la generacién de investigacion de alta
calidad, en la produccion de resultados y en la atraccion de personal o mas

competente posible.

Las conclusiones de los informes individuales estan agrupadas en tres areas
anteriormente enumeradas: entorno operativo, operaciones actuales 'y
desemperio actual de los institutos. Los diversos aspectos entre los institutos son
de naturaleza bastante diferente e individual. Por lo tanto, las conclusiones mas
importantes, no todas, estan enumeradas de acuerdo con su relevancia respecto
de la evaluacion general y global en la que se enfoca este Informe final. Las
recomendaciones a nivel de institucion individual se dejan a los Expertos en los

informes individuales.

4.1 Entorno operativo

4.1.1Marco legal

Los IPI peruanos se establecen legalmente mediante leyes, decretos Ley y
decretos legislativos los cuales, en la mayoria de los casos, definen las
actividades y funciones que deben desempefiar. Estas normas legales no son
uniformes, por lo cual los IPI se podrian ser clasificados facilmente bajo una
misma categoria (e.g. actores exclusivamente de investigacion cientifica). Se

espera que los IPI generen actividades muy diferentes y que sean responsables
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de diversas funciones en la sociedad peruana. El marco legal de algunos
institutos también ha cambiado notablemente desde su creaciéon. Por ejemplo, el
INIA ha sufrido diez reformas, mas 0 menos una cada tres afos, y se le contindan
han agregados nuevas responsabilidades y mandatos®. Actualmente el INIA no
es sélo un instituto de investigacion, sino también es la Autoridad Nacional del
Sistema Agricola de Innovacion, organismo regulador de semillas vy
potencialmente un organismo de financiamiento asumiendo las funciones que
anteriormente desempefiaba INCAGRO. El caso del INIA ilustra las funciones
multiples de los IPI, segun las cuales, claramente, no son sélo organizaciones de
investigacion, sino mas bien instituciones y actores relevantes dentro de ciertos

campos cientificos, tecnologicos y sectoriales.

Sobre la base de las funciones identificadas en los informes individuales, los
institutos, de manera colectiva, tienen por lo menos los siguientes roles y

funciones:
a) Organizacién de investigacion
b) Organismo regulacién y monitoreo
c) Agencia de implementacion publica
d) Agencia de promocion y divulgacion
e) Coordinador publico (entre autoridades)
f) Agencia de apoyo técnico
g) Organismo ambientalista y de conservacion
h) Organizacion de capacitacion
i) Representacion del Peru ante la cooperacion internacional
J) Productor de bienes y servicios industriales

k) Organizacion consultora y asesora

® Vea Informe INIA, Marco Legal

Advansis Oy ,Helsinki, FINLAND - www.advansis.fi




Evaluacion del comité de los institutos publicos de investigacion y desarrollo 33
peruanos / Informe Final

Ademas del marco legal que establecio los institutos, existen varias leyes y
decretos que influyen sobre las operaciones de los institutos de manera

individual y colectiva (Ley 28303).

4.1.2Compromiso de las partes interesadas

Los IPI peruanos cuentan con una diversidad de partes interesadas con las
cuales los institutos interactian en diversos grados. Las partes interesadas

incluyen entidades y actores de los siguientes campos:

Sector privado

e Empresas

¢ Industria y asociaciones de exportacion
e Asociaciones regionales

e Sindicatos

e Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Sector publico

e Ministerios
e Gobiernos regionales
e Organismos Reguladores

e Fuerzas Armadas del Peru

Organizaciones de investigacion nacional

e Universidades privadas y publicas
e Otras IPI
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Organismos internacionales

e Organizaciones de investigacion y universidades
¢ Organizaciones multilaterales
e ONG

e Gobiernos

Agencias y organizaciones de financiamiento

e FINCyT

e INCAGRO (dej6 de funcionar)
e CONCYTEC

¢ PROFONANPE

e Agencias internacionales de financiamiento (Banco Mundial, BID,
PNUD)

La interaccion con las partes interesadas es cercana y productiva y facilita una
transferencia importante de conocimientos y tecnologia a las empresas,
comunidades agricolas, reguladores, organizaciones de investigacion y otros. Sin
embargo, los Expertos encontraron que existia muy poca informacién recopilada
sobre estas interacciones, aunque se han registrado los proyectos, seminarios,
eventos y otras interacciones®. Las agencias peruanas CONCYTEC, FINCyT e
INCAGRO ’ (el programa cerré) han tenido méas éxito en la recopilacién de
informacion valiosa sobre los protagonistas, contenidos y resultados de los

proyectos que ha financiado. Varios IPI han participado en estos proyectos.

Una desventaja importante de casi todos los institutos es su compromiso con los
ministerios correspondientes. A pesar de que formalmente dependen de los

ministerios del sector, pareciera que la interaccidon es limitada, principalmente se

® Vea informes CONIDA, INGEMMET, IIAP
" Vea la publicacion INCAGRO “Proyectos de 1&D+I Agraria” (2010),
http://www.incagro.gob.pe/documentos/LibrolncagroCifras Liviano.pdf
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trata de temas presupuestarios, con poca 0 ninguna orientacién estratégica de
parte de los ministerios. En el peor de los casos, los institutos se retnen con el
representante del ministerio correspondiente una vez al afio para discutir
solamente temas presupuestarios. EI MEF ha llegado a asumir
responsabilidades y decisiones que comunmente le competen a ministerios
mandantes de los IPI mediante la implementacién del Programa de Presupuesto
por Resultados. Sin embargo, el programa no proporciona orientacion estratégica
ni incentivos verdaderos aparte de obligar a los institutos a un buen desempefio a

cambio de que no se les reduzca el presupuesto.

4.2 Operaciones actuales de los institutos

4.2.1Estructuras financieras

El financiamiento de las IPI fue el tema central del trabajo de los Expertos. Casi
todos los desafios a los que se enfrentan los institutos parecian tener una
conexion importante con el tema del financiamiento. Un punto focal de la
preocupacion era el estancamiento del financiamiento publico desde la década
pasada. Al mismo tiempo, en muchos casos los institutos han asumido y se les
ha asignado nuevas responsabilidades y areas de trabajo. El financiamiento de
los institutos, segun todos los Expertos, es generalmente insuficiente para cumplir
con los requerimientos de sus misiones e incluso para el caso de IGP es

“increiblemente pequefio”®.

El financiamiento publico no es la Unica causa del desafio. En realidad, la gran
dependencia del financiamiento publico, generalmente cercano al 80% y que
incluso puede alcanzar al 100% (ver Tabla 8 y Grafico 1), ha significado que los
institutos tengan oportunidades extremadamente limitadas para administrar el

desafio financiero de otra manera que no sea reduciendo proyectos v,

8 Comentario al financiamiento, informe IGP
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especialmente las restricciones para la contrataciéon de personal, pasando a casi
exclusivamente contratacion CAS (Contrato Administrativo de Servicios). Como
consecuencia, los institutos se enfrentan a desafios abrumadores para atraer y
mantener investigadores talentosos, especialmente jévenes, creando un circulo

vicioso del cual es dificil salir.

Tabla 8: Financiamiento por fuente y totales (2009)

HPICSUDUESIO | ghventas | 2 FUSTES | TOTAL USD* en 2009
CONIDA 100 i i 1,105,000
IGN 42 58 i 1,509,000
IGP 775 13.2 9.3 2,448,000
AP 77 3.4 185 4,631,000
IMARPE 90 1 9 12,187,000
INGEMMET 98 2 i 12,453,000
INIA 83.7 145 1.8 23,349,000
INICTEL 77 22 1 4,526,570
INS 93 7 ; 29,794,000
IPEN 85 15 i 8,779,000
TP 33.3 62.3 1.4 5,058,000
TOTAL 105,839,570

Fuente: Informes de institutos individuales, Encuesta a institutos individuales

*Principalmente la cooperacion y financiamiento internacional

Algunos de los institutos, especialmente ITP, tienen la capacidad para generar
ingresos externos a través de actividades reguladoras y ventas de productos y
servicios. Sin embargo, este tipo de actividades cuestionan la naturaleza de la
institucion y si el hecho de que se puedan clasificar como organizaciones de

investigacion.
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Grafico 1: Proporcion de Financiamiento Publica Directa (2009)
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Los Expertos descubrieron que el financiamiento mas positivo, aunque
relativamente nuevo, ha sido el proveniente de los fondos competitivos
proporcionados por INCAGRO (el programa cerrd) y FINCyT. Estas fuentes de
financiamiento, junto con FONDECYT, han generado proyectos de investigacion
interesantes y cada vez con mejores resultados. Es importante sefialar que el
financiamiento proveniente de fondos concursables (i.e. FIDECOM, FINCyT,
INCAGRO) esta dirigido a la investigacion, mientras que la mayor parte del
financiamiento publico directo se destina a costos administrativos de hasta el

75%, como es el caso de INIA y similar situacion se repite en los demas IPI.
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Tabla 9: Principales conclusiones sobre el financiamiento

INSTITUCION PUBLICA

DE INVESTIGACION PRINCIPALES CONCLUSIONES, FINANCIAMIENTO

e En términos relativos y absolutos, su volumen de investigacion
internacional es marginal para una institucion de investigacion y
agencia en el campo aeroespacial

CONIDA e No tiene financiamiento basado en desempefio o resultados,

subvenciones para proyectos cientificos o de investigacion y

desarrollo, ni financiamiento para investigaciones por contrato de

parte de clientes

e El financiamiento del CANON Minero constituye el 32.1% del
AP aporte publico , pero esto varia mucho afio a afio y debe
adaptarse con cambios en su aplicacion de la estrategia y

ejecucién de actividades

e Buenos ingresos de proyectos de colaboraciéon con organismos
internacionales al 8 0 9%, pero las ventas de servicios son bajas
IMARPE e Considerando la importancia del sector, los recursos para el
personal y costos de operacién todavia son muy limitados para la

importancia del sector pesca.

e EIl mecanismo de financiamiento puablico ha sido bajo, e
insuficiente para la operacion del instituto.

IGP ¢ El instituto ha sido capaz de asegurarse apoyo y colaboracion

internacional importante, lo cual no se puede valorizar solamente

en términos del financiamiento.

¢ Alto financiamiento externo a través de la venta de productos y
IGN servicios

e Exito en el logro de financiamiento SNIP

¢ Niveles muy bajos de financiamiento externo

e Considerando el PIB del Perd (S/. 411 mil millones en 2009), la
inversion relativa en INGEMMET es aln mas reducida (0.07 por

INGEMMET mil). En Finlandia, donde la importancia de la industria minera

representa menos del 0.5% del PIB, el gasto relativo en

investigacién geoldgica es cinco veces mayor (0.3 por mil). En

Per(, mineria representa mas de 50% de las exportaciones.

e Buenos niveles de fuentes de financiamiento externo, pero gran

INIA parte del presupuesto se destina a gastos administrativos

¢ El instituto ha sido muy exitoso en el logro de fondos competitivos
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de las agencias de financiamiento INCAGRO y FINCyT

¢ Exitoso en la generacion de nuevos recursos desde la divulgacion

INICTEL y transferencia de tecnologia

¢ Buen nivel de gastos en tecnologia y actividades de innovacion

e Mas del 90% de financiamiento publico, pero existe la oportunidad
de obtener fuentes de financiamiento externo de la venta de
INS productos y servicios

e Las actividades reguladoras son generalmente gratuitas para el

cliente
IPEN e Base soélida de productos y servicios, la cual se debe ampliar
desde los niveles existentes
e Los ingresos fluctuantes se originan en todas las fuentes:
ITP financiamiento publico, venta de mariscos y actividades

reguladoras de SANIPES

4.2.2Gobernabilidad y administracion

A pesar de las estructuras formales de gobernabilidad, las IPl actualmente
operan de manera bastante independiente. Los institutos proponen sus
presupuestos directamente al MEF (organizaciones descentralizadas) o a los
ministerios correspondientes, los cuales solo aprueban o desaprueban los planes
y presupuestos de los institutos. La relacion es generalmente bastante distante y
existe poca planificacion y desarrollo en comun de los institutos. También, la
relacion con las partes interesadas, por lo menos a nivel de gobierno, es muy
indirecta; solo algunos de los institutos cuentan con partes interesadas en los

directorios o consejos.

La falta de vision estratégica en los IPl es principalmente producto de estos
enlaces débiles con el sector publico y el mercado (sector privado).
Significativamente esta debilidad es también por la falta de una estrategia (de
innovacion) nacional en la cual los IPI identifican su rol, o se indica lo mismo por

parte de los ministerios.
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Los Expertos identificaron las necesidades y oportunidades en los siguientes

cambios:
e Establecer directorios o consejos donde no existan

e Incluir a las partes interesadas como miembros del directorio (vea

Compromiso de las partes interesadas mas arriba)

e Crear un comité cientifico de direccién o directorios de asesoria para
programas de investigacion que entregue una opinién independiente

respecto de las actividades cientificas.

Estos cambios positivos, también identificados en el taller por algunos de los

institutos, podrian traer por lo menos los siguientes beneficios:
e Fortalecimiento de la interaccion con la sociedad

e Alineacion de las actividades de investigacion con las necesidades de los
sectores publico y privado con representantes de este sector que

participen en la formulacion de la estrategia del IPI

e Difusiobn y demostracién dentro de la sociedad de la relevancia del

instituto

4.2.3Recursos humanos

Las restricciones presupuestarias y la utilizacion de la contratacion CAS han
tenido un efecto muy negativo sobre los recursos humanos de los institutos. El
personal esta envejeciendo rapidamente y la contratacion de nuevos talentos,
especialmente expertos calificados y capacitados, esta a un nivel muy bajo. Con
las restricciones presupuestarias y legales y la incapacidad para atraer talentos,
existen varios desafios a los cuales se enfrentan los institutos. Sin embargo,
todos los institutos reconocen estos desafios respecto de los recursos humanos vy,
a pesar de que existen pocas soluciones disponibles para los institutos, estos

problemas no son imposibles de solucionar.
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La edad promedio de los investigadores, como se puede ver a continuacion en el
Grafico 2, muestra que en algunos IPI y en particular en el caso de IPEN (pero
también IMARPE e INIA) es bastante alta.

Como se indica en el informe individual, muchos de los cientificos importantes
estan a pocos afios de su retiro, y no existen mecanismos de reemplazo. A fin de
mantener las actividades normales del trabajo cientifico se requieren importantes
cambios estructurales en recursos humanos. El desafio de la estructura actual es
gue el conocimiento acumulado no se pierda, y se transfiera a las generaciones
mas jovenes. En especial porque se requiere construir una base de conocimiento
gue si se pierde tarda mucho tiempo en recuperarse. Adicionalmente, de no
realizarse  nuevas contrataciones CAP la introduccion de nuevos

conocimientos en los IPI, en particular desde las universidades, sera muy limitada.

Los Expertos y el Comité del proyecto tienen varias recomendaciones,
disponibles en los siguientes capitulos de este informe, y més en especifico en
los informes individuales de los institutos relacionados con el fortalecimiento de
los recursos humanos. De igual forma los desafios y conclusiones principales de

los informes individuales aparecen en la tabla 10.
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Grafico 2: Edad promedio de Investigadores (CAP)
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Fuente: Encuesta IPI 2011 (Anexo)

Advansis Oy ,Helsinki, FINLAND - www.advansis.fi




Evaluacion del comité de los institutos publicos de investigacion y desarrollo 43
peruanos / Informe Final

Tabla 10: Conclusiones principales sobre recursos humanos

CONCLUSIONES PRINCIPALES,
RECURSOS HUMANOS

IPI
Personal
Investigadores
con doctorado
Investigadores
con magister
Ratio personal
total/
investigadores
con estudios

¢ Dificultades con nuevas
contrataciones y la
generaciébn de  nuevas
actividades

¢ Pérdida de talentos debido

CONIDA 75 0 6 8.0% a insuficientes incentivos

e Atraccién y retencion de
expertos de excelencia en
campos cientificos
exigentes es quizas el
mayor desafio institucional

¢ Fuerte enfoque en la calidad
del personal, con
evaluaciones semestrales

AP 219 5 21 11.9%

e Personal de alta calidad
considerado la mayor

fortaleza institucional

¢ Niveles insuficientes de
personal, que limita Ia
actividades a realizar

IMARPE 163 4 5 6.1% e Incapaz de atraer nuevos
expertos competentes, el
personal permanente mas
joven lleva 20 afios en

IMARPE
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e Comparado
internacionalmente, cuenta
con un nuamero razonable
de investigadores, técnicos

IGP 159 9 2 6.9% o .
y personal administrativo

e Alto ndmero de personal
dedicado a la colaboracion

internacional

e La reglamentacion actual
permite nuevas
contrataciones siempre 'y
cuando los ingresos
continlien creciendo

e Programas de capacitacion

IGN 272 0 6 2.2% de alta calidad y
colaboracion con
universidades

e CAS, CAP y contratos
militares causan
complejidad en la
administracion de RH

e Limitados recursos
279 4 11 5.4% humanos dedicados a

investigacion

INGEMM
ET

e Es el IPI de mayor tamafo
en Peru.

INIA 1217 8 27 2.9% e Alto numero de personal

administrativo  comparado

con el de investigadores
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e Condiciones de los
contratos CAS se
consideran poco
satisfactorios en

INICTEL 163 0 1 0.6% comparacion con contratos
CAP

e Los contratos temporales
son de bajo incentivo para

profesionales jovenes

¢ Bajo nivel de personal con
PhD; no existen incentivos
para desarrollar
INS 900 5 20 2.8% capacidades de doctorados
e En el Perd no existen
programas de capacitacion

y calificacion relevantes

o El envejecimiento del
personal permanente (edad
promedio 55 afios),
amenaza la sustentabilidad
del IPI; existen programas

IPEN 259 9 19 10.8% de capacitacion interna,
pero deben ampliarse

¢ Base sdlida de productos y
servicios que se puede y
debe ampliar sobre la base

de los actuales niveles.

e Bajo namero de
investigadores

e Practicamente todas las

ITP 240 0 5 2.1% .

nuevas contrataciones son

CAS, incluido el personal

contratado para SANIPES
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4.2.4Propiedad intelectual

La proteccion y comercializacion de los resultados de las investigaciones es una
practica bastante reciente de los IPI. Existen muy pocas patentes®y, en general,
las politicas han sido vinculadas a la produccién de bienes publicos para que toda
la sociedad se beneficie de ello sin considerar su comercializacion en los

mercados. El ITP es el Unico IPI que registra dos patentes nacionales.

Los IPI se han enfocado en el mejoramiento de las normas, la produccion de
bases de datos y otras actividades que apuntan tanto a mejorar la calidad en la
produccion de bienes como la regulacion de ciertos sectores productivos. Sin
embargo, todo esto cambia rapidamente y todos los institutos estan en proceso
de establecer nuevas politicas que protejan los resultados de las investigaciones
y otros activos intelectuales. Las politicas y las practicas no se encuentran en una
misma etapa en todos los institutos. Los Expertos no solo identificaron las
necesidades de proteger la propiedad intelectual, sino también oportunidades

para generar ingresos a partir de éstas.

Durante el proceso de evaluacion, los Expertos y el Comité identificaron algunas
responsabilidades nacionales a las cuales también deben responder los IPI. Por
ejemplo existe una debilidad en cuanto a la proteccion de los recursos naturales
nacionales y quizas también respecto de los tesoros y maravillas de la amazonia,
de manera que las generaciones futuras de peruanos puedan continuar

disfrutandolas.

4.3 Desempeiio actual

La opinidbn general de los Expertos sobre el desempefio de los institutos es

positiva. Los resultados de la evaluacion en los informes individuales reflejan las

® Como el tnico IPI con ITP tiene dos patentes nacionales
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realidades de los institutos, los cuales son el centro de amplios conocimientos
técnicos acumulados, pero de actividades limitadas. Los proyectos de
investigacion, especialmente los nuevos, se mantienen al minimo nivel de
operacion (han bajado los gastos al minimo) debido a las restricciones financieras.
Durante la udltima década, los institutos parecen enfocarse en mantener las
rutinas actuales o en reducirlas lentamente, segun las necesidades financieras.
Considerando todos los factores que influyen sobre el desempefio (recursos
humanos en particular) de los institutos, la opinién general de los Expertos fue
que, para el nivel de recursos disponibles, este es sorprendentemente bueno,
aungue no al nivel internacional que se esperaria de este tipo de institutos.
Existen areas, particularmente en investigacion, en las cuales los institutos
podrian desempefiarse mejor, a pesar de las restricciones presupuestarias, de

recursos humanos, y administrativas.

Hubo varias dificultades para establecer una opinién sélida sobre el desempefio
de los institutos, ya que no han existidos evaluaciones peridédicas previas. No
existen datos sobre el desempefio de los institutos, recabados por una fuente
externa, que sea estandarizada. Cada IPI utiliza sus propias metodologias y
herramientas para ello, la que se decide internamente y no permite comparar
entre IPIs. Los IPI utilizan pocos indicadores los que estan relacionados con el
desempefio. Las conclusiones principales sobre el desempefio aparecen en la
tabla 11.
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Grafico 3: Publicaciones internacionales 2007-2010
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Fuente: Encuesta IPI 2011 (Anexo)

Los IPI producen publicaciones cientificas, nacionales e internacionales, y esto
es un resultado que puede ser medido. Las publicaciones internacionales es una
forma comun de evaluar la calidad del trabajo cientifico de las organizaciones de
la investigacion béasica. En caso de las organizaciones de la investigacion
aplicada, los patentes indican el éxito de desarrollar aplicaciones tecnolégicas. En
los datos recogidos en la encuesta de los IPl en 2011 (ver Anexo), muestra que
los IPI producen publicaciones internacionales, pero no patentes. Cuando se
compara a los IPI en términos de publicaciones internacionales (afios 2007-2010,
ver Grafico 3), aparecen diferencias significativas. De los once institutos, ocho*
informaron publicaciones internacionales, que son cuantitivamente muy
diferentes. ITP informd una publicacién durante el periodo, y en el otro extremo
INGEMMET informé 171 publicaciones. Teniendo en cuenta que INGEMMET e

ITP son similares de tamafio, es bastante claro que el IPI es un grupo de

1% En la encuesta IIAP combina sus publicaciones nacionales e internacionales, asi que no aparecen
en el Grafico 3.
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institutos muy heterogéneo con una escala muy diferente en cuanto a la
produccion cientifica. Un mayor analisis se podria hacer en cuanto a la calidad y
el impacto de las publicaciones. Esto podria revelar incluso que se acentlien las

disparidades.

Al analizar el tamafio de los IPI en relacion a sus publicaciones internacionales y
al numero de investigadores con doctorado, no se observan pautas claras en los
resultados. Como se ilustra en el Gréfico 4, algunos de los institutos,
especialmente INGEMMET e IGP presentan publicaciones a nivel internacional
por encima del promedio, dos de los IPI ninguna, y uno, ITP presenta una

publicacién™!.

INGEMMET presentaba 171 publicaciones internacionales durante el periodo
2007-2010, y tiene sélo cuatro investigadores con doctorado. INIA tiene el doble
de investigadores con doctorado, pero soélo publicé 18 trabajos a nivel
internacional. CONIDA, que no tiene investigadores con doctorado presenta 20
publicaciones en el mismo periodo. La conclusion de este analisis es que no hay
pautas claras en la relacién entre el nUmero de investigadores con doctorado y
las publicaciones internacionales. Al parecer los IPI podrian llegar a obtener los
resultados promedios, sin investigadores con doctorado. Por otro lado, los tres
primeros IPI en publicaciones internacionales; INGEMMET, IGP e IPEN tienen
investigadores con doctorado por encima del promedio, INIA tiene mas
doctorados que INGEMMENT, pero menos que IGP e IPEN. INIA, el IPI que esta
por encima del promedio de investigadores, tiene la menor produccion de

publicaciones internacionales.

11 . . . . . ) .
ITP, que es el mas orientado hacia los procesos industriales tiene dos patentes nacionales. Los

resultados se explican por el hecho de que los IPI operan muy lejos del mercado y la industria.
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Grafico 4: Personal IPI/ Publicaciones internacionales 2007-2010/PhD 2010
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Fuente: Encuesta IPI 2011 (Anexo), Informes individuales

Tabla 11: Conclusiones principales sobre el desempefio

INSTITUTO PUBLICO DE .
CONCLUSIONES PRINCIPALES, DESEMPENO

INVESTIGACION
e A pesar de varias restricciones, se ha progresado y se cuenta con
una historia de proyectos que han logrado resultados exitosos
e Las metas para la realizacién de proyectos de investigacion
aeroespacial estdn severamente restringidas por aspecto
CONIDA presupuestarios, legales y disponibilidad de recursos humanos

especializados que impiden el desempefio esperado y por lo
tanto resultados
e Carece de dinamismo y colaboracién con las universidades e

industria
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e Buenos ejemplos de resultados con efectos cualitativos,
especialmente en proyectos de sustentabilidad y conservacion
regional y local.

IAP e Apoyo muy importante a las tribus indigenas, incluida la
conservacion y autonomia

e Amplia cartera de proyectos en diversos campos, incluido el

desarrollo y difusion de la tecnologia, pruebas y analisis

e De alta importancia en cuanto a la ciencia que se produce por la
mision clave del instituto; calidad de la ciencia alcanza alto nivel, y

IMARPE la eficacia con la cual el instituto utiliza sus recursos es excelente.

e Debido a restricciones presupuestarias, no alcanza a cumplir con

los requerimientos nacionales.

e Alto nivel de publicaciones internacionales sobre sus
investigaciones, con altos indices de citas

¢ Alto nivel de apoyo en proyectos en curso recibido desde socios

'GP internacionales de investigacion
e Capacidad limitada para atender las areas econémicas que le
competen.
e Fuerte aumento de productos y servicios en respuesta a la
demanda nacional
IGN
e En un sentido estricto, no genera actividades de investigacion y
desarrollo
e Tomando en consideracion las restricciones, el desempefio es
sorprendentemente bueno pero insuficiente en comparacion con
INGEMMET sus deberes
¢ Las actividades de investigacién y desarrollo no son satisfactorias,
poniendo en riesgo la sustentabilidad institucional.
e Muestra el mas alto nivel de desempefio a nivel nacional en
proyectos financiados por INCAGRO y FINCyT
¢ Investigacion de bajo efecto cuando se mide en publicaciones y
INIA citas; una proporcion relativamente baja de investigadores en

relacion al tamafio del IPI

e La amplia cantidad de responsabilidades y conflictos de interés

dificultan, o imposibilitan, el desempefio satisfactorio del instituto
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INICTEL

Exitoso en la generacion y difusién de conocimientos
Colaboracién débil con la industria en cuanto a la investigacion

gue se realiza y de poca relevancia para los sectores productivos

INS

Resultados de investigaciones de buena calidad y alto efecto en
campos cientificos seleccionados

Desempefio bastante bueno en un amplio numero de
responsabilidades donde no hay otros actores nacionales

Las actividades de investigacion y desarrollo son marginales,

opacadas por las funciones publicas reguladoras y otras

IPEN

Exitoso en la obtencidon de financiamiento para la investigacién
Aumento continuo de servicios y productos para los sectores
productivos

Todos los indicadores de resultados estan orientados en la
produccién de servicios, pero no existen indicadores de resultados
de las actividades de seguridad y regulacién nuclear mas

adecuados a su mision.

ITP

Buen desempefio en resultados basados en produccion de bienes
y servicios
Resultados cientificos muy bajos, como las publicaciones

Buen proceso para establecer actividades reguladoras
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4.4 Anédlisis DAFO

FORTALEZAS

Gran acumulacion de conocimientos y
experiencia en diversos campos
cientificos y tecnoldgicos

Generalmente son las organizaciones
expertas lideres nacionales y a menudo
los Unicos actores en sus campos
cientificos

Cubren vastas areas de competencias y
tecnologias que son cruciales para la
sociedad peruana

Personal dedicado y competente
Buenas infraestructura fisica e
instalaciones

DEBILIDADES

Recursos financieros inadecuados en
relacion a las necesidades y oportunidades
nacionales e internacionales

Bajo reconocimiento nacional
Colaboracién insuficiente con los sectores
productivos para producir resultados
relevantes

Demasiadas areas focales

Areas de trabajo que entran en conflicto
mutuamente. Ej: regulacion y participacion
en el mercado.

Administracion rigida de los recursos
humanos fuertemente influenciada por las
leyes y decretos nacionales

Pocos y limitados vinculos internacionales
Un nivel bajo de profesionales con
magister y/o doctorado

OPORTUNIDADES

Podria obtenerse grandes beneficios de
una colaboracion creciente con otros
institutos de investigacion, universidades
y empresas tanto a nivel nacional como
internacional.

Potencial para desarrollar valor agregado
e incluso nuevas industrias y servicios en
el Peru

Fuerte interés publico en mejorar y
fortalecer los institutos

Interés internacional en los recursos
naturales peruanos

Tener un impacto importante a nivel
regional

Podria aprovechar nuevos programas y
financiamiento nacional

AMENAZAS

Mala reputacion continua de los institutos
Inestabilidad de las politicas publicas y
areas focales

Edad promedio de personal avanzada y en
aumento

Baja intensidad de la investigacion y
desarrollo en el Pera y deficiencias en la
educacion universitaria

Inflexibilidad burocratica gubernamental
general

Superpaosicion con otros institutos
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5 RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES PRINCIPALES

5.1 Puntos de partida: potencial y necesidades de crecimiento

El Peru ha experimentado un periodo de crecimiento en los ultimos veinte afios.
Esta impresionante recuperacion ha estado sostenida por condiciones
macroeconomicas relativamente estables, reformas estructurales conducentes a
una asignacion de recursos mas eficiente en todos los sectores, crecimiento
consecutivo de la productividad laboral y mejoramiento de la competitividad
internacional. El estado de las finanzas publicas ha mostrado un marcado

mejoramiento y que la prosperidad del pais ha mejorado.

Sin embargo, para avanzar hacia un crecimiento ain mas sostenible, se
necesitan reformas en las estructuras existentes y, lo que también es importante,
se necesitan nuevas fuentes de crecimiento en diversas partes de la economia y
sociedad peruana. Estos desafios econdmicos coinciden con las crecientes
presiones politicas globales para cumplir con diversos desafios sociales, como el

cambio climatico, salud, seguridad alimentaria, pobreza o acceso a agua limpia.

La investigacion y desarrollo y la innovacion se han convertido en impulsores
cada vez méas importantes del crecimiento sostenible, no solo en los paises
desarrollados, sino también en los paises en desarrollo y esto también aplica al
Perd. Por esta razon, el Gobierno Peruano deberia poner el tema de la
investigacion, desarrollo e innovacién y su promocion en el centro de las politicas
de gobierno para los proximos afos. El gobierno debiera aumentar las
inversiones en fuentes futuras de crecimiento como la educacion, investigacion y
desarrollo, innovacion e infraestructura cientifica y tecnologica para el logro de
una mayor competitividad en los mercados internacionales. Al mismo tiempo, en
el Peru existe un gran &mbito de oportunidades para mejorar la eficacia y

eficiencia en los gastos del gobierno en investigacion y desarrollo.
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Los IPI peruanos son un depdésito Unico de habilidades y conocimientos técnicos
y, junto con las universidades, son responsables por una proporcidon importante
de la mas avanzada infraestructura de investigacion y desarrollo del Peru.
Actualmente, los IPI realizan una parte significativa del esfuerzo general del Peru
en investigacion empleando a 2779 personas. En 2009 los ingresos totales de los
once IPI alcanzaron a USD 105,839,570. Debido a la limitada disponibilidad de
informacion estadistica o0 presupuestaria integral sobre la investigacion y
desarrollo en el Perd, estas cifras son solo estimaciones, pero reflejan el orden de

magnitud.

Como recurso comprehensivo y U0nico, en el ambito intelectual y en
infraestructura, los IPI merecen un lugar y tratamiento especial en las estrategias
y politicas nacionales de investigacion y desarrollo. Existen muchas necesidades
a las que se puede responder mejorando la calidad y eficiencia de las
actividades de los IPl. La mayor parte de las actividades no cumplen con los
estandares internacionales de los institutos de investigacion y desarrollo
correspondientes ni con las expectativas de las partes interesadas de los
institutos. Por otra parte, los IPI cuentan con potencial que, si se le desarrolla y
explota de mejor forma que hasta ahora, el funcionamiento de los institutos
podria mejorar significativamente. Con ello el sistema de innovacion nacional en
general podria ayudar a contribuir al desarrollo de sus areas y sectores

especificos de conocimientos técnicos.

5.2 Bajacalidad de las actividades de investigacion y desarrollo

Uno de los temas fundamentales respecto de los IPI es el hecho de que muchos
de ellos tienen muy poco que ver con la investigacion en el sentido concreto de la
palabra. Por lo tanto, no necesariamente merecen el nombre de “instituto de
investigacion”. Ademas, el nivel de investigacion en los institutos que se dedican
a ella es bajo segun estandares internacionales. La transicion hacia un instituto

de investigacién, es decir, aumentar la intensidad de la investigacion y desarrollo
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de la mayoria de los institutos, es una de las mayores tareas en el desarrollo

futuro de los IPI individual y totalmente.

Las IPI han experimentado un largo periodo de estancamiento y su capacidad de
renovacion es bastante débil: la contratacion de nuevo personal es limitada, las
calificaciones de personal son bajas y la edad promedio es alta. Los institutos se
dedican principalmente a proveer servicios, sean estos tecnolégicos o no, tareas
administrativas varias y a la recoleccién, procesamiento y distribucion de
informacion. Generalmente, los institutos cuentan con una vasta gama de
misiones y un gran numero de tareas que abarcan todas las areas sin los
recursos competentes correspondientes. Adicionalmente las misiones, tareas y la
cantidad y calidad de los recursos no estan alineadas ni se compatibilizan entre
ellas.

Muchos de los institutos tienen personal administrativo en exceso y carecen del
personal calificado necesario para realizar las tareas de investigacion. Por
ejemplo, en el caso del INIA, el 60% de su personal es administrativo y el 70% de
Su presupuesto se utiliza para cubrir costos administrativos. Ademas, y debido a
un marco ineficaz de leyes laborales, el personal altamente calificado tiene mas

incentivos para abandonar el sistema que para permanecer en él.

Los IPI se consideran organizaciones de investigacion destinados a apoyar y
desarrollar sectores de la economia; sin embargo en la mayoria de los casos no
lo hacen. Los institutos tienen poca o nada cooperacion e interaccién con sus
ministerios sectoriales. Por lo tanto, las actividades de varios de los institutos de
investigacion no reflejan las metas para las cuales se crearon y las cuales se
suponen que reflejen. Como resultado, no realizan adecuadamente las funciones
gue las partes interesadas del sistema nacional de innovacion esperan de ellos.
Esto no es solo la culpa de los institutos, sino también de los organismos

principales de los cuales dependen organicamente como son los ministerios.

Los hechos anteriormente expuestos provocan que la mayoria de los institutos y

la investigacion en los campos cientificos y tecnolégicos no hayan logrado
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alcanzar la masa critica necesaria para una investigacion de excelencia ni la
acumulacion exitosa de competencias, por tanto se obtienen magros resultados
de la investigacion. Sin acciones determinadas para mejorar los recursos de
investigacion y desarrollo y otras condicionantes para ello, existe el riesgo de
gue el Perl no sélo se quede atras, sino que la brecha con los paises de la

region, sin mencionar a los paises lideres, se ampliara.

5.3 Falta de vision estratégica

Los IPI han estado entregando beneficios sustanciales a la sociedad peruana,
generando conocimiento de bien publico, conservando los recursos naturales
nacionales, capacitando a varios actores de la sociedad, y asesorando entidades
publicas y privadas. Sin embargo, las evidencias recibidas y las deliberaciones
del Equipo han llevado a concluir que los IPI pueden y deberian contribuir mucho
mas. Los IPI cuentan con el potencial de convertirse en poderosos motores del
crecimiento econdémico, forjando la colaboracion nacional e internacional en
investigacion y desarrollo que aborde los problemas y oportunidades que el Pera

enfrenta.

Por otra parte, el Peru se enfrenta a numerosas oportunidades para dinamizar su
sistema de innovacién: mayor explotacion de los nuevos conocimientos
nacionales, desarrollar nuevos servicios y actividades sobre la base de
agrupaciones o clusters de sectores con potencial, convirtiendo las restricciones
logisticas en desafios de innovacién. Asi como también el desarrollo de nichos
seleccionados y la explotacion de las ventajas medioambientales del Pera.
Ademds, respecto de la funcién puablica en los sectores industriales mas
importantes (mineria, turismo, agricultura, forestal), los IPI pueden proporcionar
informacion crucial eficiente y eficaz tanto para los privados como para el

gobierno en sus actividades de regulacion de dichos sectores.

Un redisefio ambicioso de todo el sistema IPI1 y el mejoramiento del desempefio

de los institutos es una tarea urgente que requiere como punto de partida una
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vision comun a largo plazo con ciertos hitos estratégicos. El objetivo final de
proceso de desarrollo es mejorar la competitividad industrial del Pera y acelerar la
reforma de sector publico. Un proceso de desarrollo asi de ambicioso
inevitablemente demora y requiere un fuerte compromiso y paciencia de las
partes claves interesadas. No existen ejemplos de paises desarrollados o en
desarrollo que hayan logrado colocar el conocimiento y la innovacién en el centro
de su estrategia de desarrollo sin dicho compromiso a largo plazo. El marco de
tiempo necesario para el proceso es de mas de diez afios. Si se designa e
implementa correctamente, los primeros resultados se pueden esperar

rapidamente.

El establecimiento de prioridades es uno de los temas mas criticos en la
formulacion de la vision y misiones de los IPl. Ademas de las prioridades
especificas de cada instituto, se podrian establecer prioridades tematicas con
cierto grado de selectividad en términos de areas de investigacion y desarrollo,
campos tecnoldgicos y problemas sociales y econdmicos que proporcionarian la
base para la investigacién y desarrollo y para otros desarrollos y esfuerzos de
desarrollo nacional. Esto requiere el desarrollo de un nuevo mecanismo de
colaboracion inter ministerial o la utilizacion de un mecanismo existente que

funcione bien.

5.4 Coordinaciény gobernabilidad débiles

Los IPI peruanos son un grupo heterogéneo de institutos dificiles de categorizar
bajo denominadores comunes. Son muy diferentes entre si en términos de
historia, mision, tamafo, estructuras financieras, desemperio, etc. Muchos de los
institutos se crearon en los afos setenta en un intento de establecer un marco
institucional favorable para desarrollar las capacidades de investigacion y
desarrollo en areas donde el desarrollo tecnoldgico se consideraba esencial para
el desarrollo socioeconémico del pais. Con el tiempo, algunos institutos se
desmantelaron, se han creado otros nuevos y muchos han visto el alcance de sus

actividades evolucionar de varias formas y direcciones.
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Como se indica mas arriba, la mayoria de los institutos opera
independientemente de los ministerios que se supone deben supervisarlos. Los
IPI no interactian entre ellos y sélo tienen una cooperacion menor con las
universidades, empresas y otras partes interesadas. Generalmente los institutos
cuentan con un directorio rector con miembros provenientes desde fuera del
instituto pero, de hecho, los institutos se gobiernan solos. En consecuencia, las
caracteristicas de todo el grupo de IPI muestran una amplia fragmentacion y

autonomia administrativa.

Una necesidad especifica del sistema, en general, es una visibn comdn y
misiones especificas para los institutos, mejor integracion entre los IPl y una
gobernabilidad general de investigacion y desarrollo con los ministerios y partes
interesadas claves de los institutos. ElI aislamiento fragmentado deberia

convertirse en una cooperacion integrada.

Una estructura fragmentada de los IPIs necesariamente provoca inversiones
(recursos humanos, facilidades, equipos) y actividades duplicadas o
sobrepuestas. Aun sin un analisis sistematico de las duplicaciones se puede
concluir que el actual sistema de institutos no crea la condiciones para un efectivo
uso de los recursos de I+D que son y seran muy escasos. El fortalecimiento de la
coordinaciéon y mejoramiento de la cooperacion entre los institutos son la mejor
forma de aumentar la eficacia en los institutos y de evitar la pérdida de recursos

humanos y financieros ya escasos.

Esto debiera ser prioritario y parte de la renovacion de toda la investigacion y
desarrollo e innovacibn que se implemente sobre la base de las
recomendaciones de la revision en curso de parte de la OCDE de las politicas de

innovacion del Perd.

Muy relacionado con la exigencia de una mejor y mas amplia coordinacion esta el

concepto de la horizontalidad, el cual se refiere al cruce de las fronteras entre
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distintos dominios de las politicas y fronteras sectoriales. El desarrollo de una
politica horizontal involucra colocar un enfoque estratégico mas amplio por sobre
los objetivos de instituciones individuales a través de la integracion de las
prioridades y objetivos en diversos sectores de politicas. Respecto de la
investigacion y desarrollo y la politica de innovacion, la gobernabilidad horizontal
ha sido considerada como integradora del pensamiento orientado a la
investigacion y desarrollo e innovacidon en otros ambitos de la politica de
desarrollo nacional con mayor atencion a las interconexiones con sectores de

politicas que utilizan y aplican la ciencia y tecnologia.

El problema en el Perd, como también en muchos otros paises, es que las
estructuras tradicionalmente compartimentadas son inadecuadas para el manejo
de las politicas transversales. El concepto de policy-mix*? emergié para enmarcar
el desafio de lograr mayor coherencia en las politicas de investigacion y
desarrollo e innovacibn que continlan compartimentadas en distintos
departamentos y agencias. Por lo tanto, en el Perl también se necesitan nuevas
disposiciones para iniciar un proceso de mayor coherencia general de las
politicas, programas, e instrumentos necesarios para dirigir y coordinar mejor los
IPI.

Algunos de los IPI presentan areas naturales para la cooperacion y cuentan con
la oportunidad de compartir el conocimiento cientifico y los resultados
provenientes de la investigacion. Enel caso de IGP e INGEMMET, ambos
institutos han desarrollado investigaciones similares, por tanto existe aqui la
oportunidad de evitar la duplicacion de esfuerzos. Los dos institutos tienen un
convenio de colaboracion, pero en el informe individual de IGP, la recomendacion
del experto ha sido la de transferir los recursos, tanto humanos como financieros.
Es necesario considerar, por la experiencia internacional que el traslado de
recursos no se realiza por una coordinacion entre institutos, sino por acuerdos de

nivel ministerial.

'2 Policy-mix: mezcla de politicas
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En el caso de IGNy CONIDA, los institutos tienen recursos limitados para la
envergadura de su ambito cientifico. Las tecnologias aeroespacialesy la
teledeteccion requieren de recursos significativos, pero actualmente no existe la
vision de consolidacion de recursos en los dos institutos. Estos institutos
actualmente tienen poca duplicacion de actividades, pero ambos se dirigen hacia
el mismo objetivo cientifico (uso de tecnologias satelitales), y por este motivo
existe una rivalidad no necesaria, si se considera que ambos actores pertenecen

al mismo ministerio.

La gobernabilidad de las actividades de investigacion y desarrollo e innovacion no
sé6lo la proporciona el gobierno. Los actores de los sectores universitarios y de
negocios, como también las partes interesadas como las ONG, cumplen una
funciéon importante en muchos aspectos de la gobernabilidad de los IPI y del
sistema nacional de innovacion en general. Por ejemplo, el capital social
acumulado de una sociedad puede hacer una contribucién importante a la
investigacion y desarrollo e innovaciéon mediante el aumento de la confianza entre
los actores, lo cual facilita los esfuerzos conjuntos de innovacion, asi como

también la comunicacion y la distribucion del conocimiento entre los actores.

Se requieren cambios estructurales y reorganizaciones en varias partes del
sistema de IPIs. Sin embargo, hay ejemplos (como INIA) donde cambios
continuos en las organizaciones han conducido mas a un estancamiento que a un

mejoramiento: “(...)esta institucion en sus tres décadas de existencia ha sido

sometida a 10 procesos de reorganizacion, y su autoridad maxima dura en el

cargo en promedio 1 afio y 10 meses (...)."*>. Transformar la base organizacional

e institucional de los institutos de investigacion publicos llama a la creatividad en
el aparato organizacional por medio de soluciones innovadoras que se ajusten a

circunstancias especificas de los institutos. El desarrollo debiera involucrar no

'3 Informe final de INIA — Jimenez (2010)
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solamente el surgimiento de soluciones organizacionales nuevas y adaptadas,

sino que debiera involucrar la declinacion o extincion de otras inapropiadas.

5.5 Escasez de financiamiento

El volumen de investigacion y desarrollo en el Peri es pequefio segun
estandares internacionales y esto es muy aplicable a los IPl también. Sin
aumentos sustanciales en los recursos financieros, los IPlI no pueden lograr un
nivel internacional suficientemente bueno de investigacion y desarrollo y de
conocimientos técnicos. Incluso durante los afios de recesién econdémica, varios
paises del mundo aumentaron los presupuestos para investigacion y desarrollo
debido al interés de largo plazo de transformar la sociedad en una de innovacion
y conocimiento. Como pais que se encuentra atrasado en este tema y dado que
tiene por delante el alcanzar una meta que crece aceleradamente en el tiempo (la
brecha que debe cerrar) no tiene opciones, debe elegirse un camino para ello de

forma urgente.

La mayoria de los institutos de investigacion en el Perd tienen mayoritariamente
financiamiento del gobierno central. Debido a la escasez crénica de recursos
financieros de parte del gobierno para los institutos, éstos han contado con
recursos limitados en especial para la investigacion pero también para mantener
una infraestructura adecuada. Solo pocos institutos cuentan con otras fuentes de
financiamiento, como INGEMMET, cuyo presupuesto se cubre en forma flexible
con ingresos provenientes de los derechos mineros. Otro ejemplo es IMARPE,
donde el 30% del presupuesto proviene de diversos pagos, como los permisos de
pesca. Otro caso es IIAP que recibe la mitad de su financiamiento desde el 3%
del canon del petroleo. Los institutos que atienden a los sectores econémicos,
como la mineria o agricultura, que son los mas dinamicos tienen mayores
presupuestos, pero igualmente estos presupuestos son pequefios en relacion a

los estdndares internacionales y las necesidades nacionales.

Muchos de los institutos pasaron por un proceso de reduccién de personal en los

afios noventa, lo cual resulté en el despido de personal calificado. Debido a
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restricciones presupuestarias, entre 2002 y 2008 a los institutos del gobierno no
se les permiti6 contratar nuevo personal ni ascender a los empleados en la
nomina de pago. Esto ha sido extremadamente perjudicial para muchos institutos,
ya que durante el periodo completo se les prohibié contratar personal adicional
de investigacion. Ademas, las restricciones presupuestarias y la imposibilidad de
ascender al personal dentro de los institutos llevo a la renuncia de los empleados
mas calificados de muchos de dichos institutos y quienes se quedaron no

contaban con incentivos para realizar iniciativas de investigacion.

El problema del financiamiento no se puede resolver mediante el aumento del
presupuesto fiscal. La resolucion del problema requiere la utilizacion de un mayor
numero de fuentes de financiamiento. El financiamiento en bloque o basico del
presupuesto estatal es la forma tradicional y ampliamente utilizada para financiar
los institutos publicos de investigacidbn no so6lo en el Perd, sino también en

NnuUMerosos otros paises, tanto en Europa como en Latinoamérica.

En muchos paises, el componente de financiamiento de mas rapido crecimiento
ha sido el financiamiento competitivo de proyectos y programas (similares a
FINCYT e INCAGRO). Este cuenta con ventajas significativas en comparacion
con el financiamiento en bloque del presupuesto estatal. El financiamiento
competitivo es una forma de dirigirlo hacia areas nacionales estratégicas de
investigacion, aumentar la orientacion hacia objetivos y la visibilidad de la
investigacion y desarrollo en general y de promover la cooperacion e interaccion

entre los actores del sistema de innovacion nacional.

Otra fuente es el financiamiento competitivo publico para proyectos y programas
individuales de investigacion y desarrollo. La popularidad de esta fuente de
financiamiento ha aumentado en varios paises. El tercer componente del
financiamiento de los IPI son los ingresos de investigacion y desarrollo y otros
servicios a los clientes. Existe una variacion de pais a pais y de instituto a
instituto en la distribucion de estos componentes, pero las experiencias
internacionales nos han enseflado que todos ellos son relevantes y se deben

utilizar activamente.
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En el Perl, ademas de lo hecho hasta ahora, se debe prestar atencién al
desarrollo de mecanismos de financiamiento competitivo para la investigacion y
desarrollo que funcionen y que sean de facil disposicion para las IPI. El
establecimiento del FINCyT ha sido un paso importante en esta direccion; es
necesario desarrollar activamente los recursos y capacidades de este tipo de

organizacion.

5.6 Cooperacién nacional e internacional

La cooperacién nacional activa y diversificada entre los actores principales del
sistema de innovacion (IPI, universidades, empresas), junto con el gobierno y sus
agencias y la rapida internacionalizacion de las organizaciones de investigacion y
desarrollo son caracteristicas centrales de la investigacion y desarrollo y de los
sistemas de innovacion en los paises desarrollados y en un creciente nimero de
paises en desarrollo como Chile, Brasil, Colombia y México. Los motivos para ello
son razonables y comprensibles. La cooperacion es un medio para complementar
los recursos propios, crear sinergias, realizar benchmarking de las propias
actividades, transferir tecnologia e informacién y utilizar intensamente los

recursos y resultados de la investigacion y desarrollo.

Los analisis del sistema de evaluacion peruano realizados por Mullin Consulting
(2002) y Sagasti (2003) indicaron que la interaccion entre los actores del sistema
de innovacion peruano (empresas, agencias del gobierno, universidades,
institutos de investigacion) es muy limitada. Nuestro andlisis ha demostrado que
los cambios realizados en los afios recientes son menores. Se realizaron varias
iniciativas para promover la interaccion y cooperacion entre los actores, pero los

resultados han sido menores a lo esperado.

La cooperacion dentro de los IPI, entre ellas y también entre los institutos de
investigacion y las universidades es limitada, se trata mas de una excepcion que
de una regla. No existe una tradicion de cooperacion en el sistema de
investigacion peruano. Cada instituto y cada equipo de investigaciéon de los
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institutos y universidades trabajan como entidad aislada. La practica normal es
gue la infraestructura tecnolégica no se comparte entre los equipos de trabajo.
Cada uno termina comprando el mismo tipo de equipos, cuando existe la
posibilidad de compartirlos y liberar recursos para adquirir otro tipo de equipos
que actualmente ninguno de los institutos de investigacion tiene a su disposicion.
Lo mismo sucede respecto de compartir la informacion sobre las actividades y
resultados de investigacion. La sobreposicion de responsabilidades y la
duplicacién de las actividades entre institutos que funcionan en éreas similares de
investigacion y desarrollo con un bajo nivel de coordinacion y sinergias es

simplemente un desperdicio de los escasos recursos.

Existe una desconexion general entre las empresas industriales y los IPI. Esto se
debe parcialmente al hecho de que una parte importante de las empresas
industriales son pequefias y en la mayoria de las empresas el nivel de
sofisticacion tecnoldgica es bajo. Incluso las empresas mas grandes no cuentan
con unidades de investigacion y desarrollo propias o expertos especializados en
el desarrollo de sus productos y procesos. Cuando se necesita una nueva
tecnologia, se adquiere en el extranjero. Por lo tanto, la demanda de
investigacion y desarrollo y servicios tecnologicos es baja entre los potenciales

clientes industriales de los IPI.

Sin embargo, esta es solo una cara de la moneda. La otra cara ha sido y es el
abastecimiento, el cual esta lejos de ser optimo desde el punto de vista de las
empresas. La mayoria de los IPI no han sido muy activas en el desarrollo de
servicios para empresas industriales, en darles a conocer sus operaciones,
resultados y servicios y en establecer proyectos conjuntos con ellas. El
mejoramiento continuo de las actividades de servicios se debe considerar una
parte importante de la agenda de todos los IPI. Ademas, como se indica mas
arriba, el financiamiento competitivo de la investigacion y desarrollo podria ser
uno de los mecanismos que se utilicen para desarrollar activamente promover y
profundizar la asociacién publica-privada en la investigacion y desarrollo. Esto

podria constituirse en un instrumento eficiente que permita desarrollar y en
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algunos casos profundizar la cooperacion entre los IPl y las empresas

industriales.

También vale la pena sefialar que, debido a que la mayoria de los IPI
representan campos tradicionales de produccién (agricultura, mineria, silvicultura,
pesca) o estan orientadas al servicio publico (salud, geografia), existen,
especialmente en los sectores industriales orientados a las exportaciones,
necesidades que estan fuera del alcance de los IPI actuales. Se trata de los
conocimientos técnicos y servicios relacionados con las tecnologias, nuevasy de
rapido crecimiento, como la biotecnologia y nuevas formas de energia. Las
tecnologias y los conocimientos técnicos estan disponibles en el extranjero, pero
incluso la transferencia de ellos requiere un alto nivel de conocimientos, sin
mencionar la aplicacion inteligente de dichas tecnologias en productos y

procesos propios.

En promedio, los institutos cuentan con un bajo nivel de cooperacién
internacional. Algunos de los IPlI han buscado nexos internacionales con
universidades extranjeras, institutos de investigacion y empresas multinacionales,
pero s6lo unos pocos institutos han tomado medidas determinadas para una
mayor internacionalizacién, sin  mencionar una estrategia seria de
internacionalizacion.  Sin  embargo, en un mundo globalizado, la
internacionalizacidn de la investigacion y desarrollo es cada vez mas importante.
Para paises como el Peru, especialmente, que se encuentran atrasados respecto
del nivel internacional de investigacion, una cooperacion activa y especifica con
institutos de investigacion de otros paises de la regién y fuera de la region es la
mejor manera de mejorar la calidad de las investigaciones peruanas y de

alcanzar a los paises mas avanzados.
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5.7 Preparacion inadecuada para manejar los derechos de propiedad
intelectual (DPI)

La investigacion por si sola no necesariamente agrega valor al sistema nacional
de innovaciéon. Para contribuir ain mas a los avances de la investigacion es
necesario difundir y utilizar sus resultados. Para contribuir a la innovacion, los
resultados de la investigacion y desarrollo se deben transferir a la industria para
gue los absorban y los conviertan en nuevos productos, Servicios y procesos.
Esto no necesariamente sucede de forma automatica. La comercializacion
exitosa de los resultados de la investigacion y desarrollo es una tarea exigente

gue requiere actividades y competencias especializadas.

Peru carece en general de una cultura desarrollada para manejar los derechos de
propiedad intelectual (patentes, marcas comerciales y derechos de autor). Los IPI
peruanos no cuentan con los instrumentos ni incentivos para promover las
invenciones e innovaciones ni con mecanismos para proteger y administrar los
DPI. Este es un problema que es necesario abordar. La administracion de los DPI
incluye un gran numero de temas especificos, como aspectos financieros,
organizacionales y legales, asi como también se requiere de capacidades,
procesos e, instrumentos. Hemos aprendido de la experiencia internacional que
la comercializacion de los resultados de la investigacion y desarrollo no solo se
dirige a la resolucion de problemas financieros, sino que es necesario que la
infraestructura administrativa y de gestion de estas actividades exista y funcione

adecuadamente.

También ha habido cambios manifiestos en los contextos economicos de todas
las economias que han tendido a debilitar la eficacia del sistema de DPI en la
forma en que operaba anteriormente. Es importante prestar atenciéon a estos

nuevos desarrollos, incluso amenazas, que son validas también en el Peru:

- Han emergido nuevas tecnologias, inicialmente no cubiertas por el sistema de

patentes, de manera notable en los campos del software y la biotecnologia.
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- La globalizacién ha hecho que las imitaciones y falsificaciones sean mas
rentables (en un mercado en crecimiento) y mas factibles, y que un nimero de
paises muestran un crecimiento significativo en sus capacidades tecnolégicas

sin el correspondiente desarrollo de sus sistemas de DPI.

- Las tecnologias de la informacién y comunicacién, especialmente Internet,

han facilitado la copia de los contenidos creativos

La importancia de la proteccion de las patentes generalmente aumenta con el
desarrollo econdmico. A medida que un pais se desarrolla, su capacidad para
copiar o imitar tecnologias aumenta, pero aun no tiene mucha capacidad para
desarrollar tecnologias de vanguardia. Adoptar y aplicar fuertes protecciones a la
DPI significaria pagar honorarios aun mas altos por el conocimiento protegido
global. En lugar de enfocarse en los DPI como principal incentivo de innovacion,
el Pert debe promover la inversién en innovacion sin crear una distorsion de los
derechos de monopolio. Por ejemplo, el modelo de innovacion de fuente abierta
esta siendo exitoso en el desarrollo de innovaciones como el software a través de

un proceso acumulativo y competitivo.
5.8 Conflicto de intereses

La implementacién de una regulacién publica de productos, servicios y procesos
generalmente incluye normas y reglamentos para las partes que deben ser
reguladas. Ejemplo se deben probar e inspeccionar los productos antes de que
se acepten para la venta a los consumidores. Estos servicios de prueba e
inspeccion generalmente se cobran y pueden ser proporcionados por
organizaciones publicas o privadas. En algunos casos, la regulacion entrega a
una organizacion los derechos exclusivos o el monopolio para proporcionar los
servicios.

Ocurre un conflicto de intereses en una situacién en la cual una organizacion
(privada o gubernamental) se encuentra, de alguna manera, en posicion de
explotar una capacidad profesional u oficial para su propio beneficio.
Generalmente este tipo de situacion ocurre cuando el proveedor del servicio

cumple una funcién importante también en la preparacién de la regulacién y por
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tanto cuenta con mayor y mejor informacion respecto del bien o servicio regulado.
En este caso, el proveedor del servicio tiene la posibilidad de actuar en su propio
interés a costa del resto de los proveedores del servicio. Es una buena practica

aceptada internacionalmente evitar este tipo de conflictos de intereses.

Los informes de evaluacion de los institutos han indicado algunos ejemplos de
situaciones en las cuales existe un conflicto de intereses evidente o potencial. Un
conflicto de intereses potencial se puede identificar en las actividades de los

siguientes institutos:

e |TP del cual, a través de su brazo sanitario SANIPES, se espera que
regule las instalaciones de produccion de sus propios clientes de soporte.
Ademas, como el ITP cuenta con su propia produccion de mariscos
creando una competencia a los actuales productores privados, la
institucion se regula a si misma y a sus clientes. El ITP genera el 62% de
Su presupuesto a través de la venta de servicios y productos. Las ventas
de SANIPES constituyen el 59% del total de presupuesto, lo cual significo
un incremento del 300% en los ultimos tres afios. Ademas del conflicto de
intereses respecto de una doble funcién, se puede crear una cultura
mayoritariamente enfocada a la produccion por sobre la de servicio del
bien comun en la institucion.

e Las funciones de INIA como autoridad en diversos campos, incluida la
bioseguridad, conservacion y acceso a los recursos genéticos, semillas y
registro nacional de la papa. El instituto también vende y certifica semillas,
obteniendo una ventaja evidente sobre los potenciales competidores. El
instituto no debiera contar con ventajas para entrar a competir en los
mercados, dada su calidad de servicio publico.

e IPEN, ademéas de la investigacién nuclear y produccion de material nuclear,
también es autorreguladora. En ausencia de una legislacion nuclear
integral existen opciones limitadas para mejorar el mecanismo regulatorio.
Si el Peri amplia sus actividades nucleares, los riesgos de la

autorregulacion aumentarian significativamente.
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5.9 Aspectos regionales de los IPI

Aunque muchas universidades y centros CITE cuentan con una presencia
regional relativamente fuerte, la funcién de los IPl en la region es méas bien
modesta, excepto el IIAP y, hasta cierto punto, el INIA, a los cuales los actores
regionales consideran los Unicos institutos con una funcién en la innovacion. El
rol de INIA en cuanto a la transferencia de tecnologias y capacitacion en el agro
es de vital importancia para elevar la competitividad de las regiones. Muchos
institutos cuentan

con una red de oficinas regionales, como INGEMMET, pero estas cumplen
principalmente con trabajos administrativos y reguladores establecidos a nivel
nacional y no realizan activamente investigacion y desarrollo ni interactian con

empresas regionales.

A nivel regional CONCYTEC tiene el rol Unico en coordinacion de la politica
regional de innovacion a través de los consejos regionales de ciencia, tecnologia
e innovacion (CORCYTEC).

De los once IPI, solo el IIAP tiene la sede central fuera de Lima, en Loreto. Sin
embargo, varios IPI tienen oficinas, sedes y laboratorios en otras localidades. En
el caso del IIAP, el instituto tiene siete sedes, pero la mayoria (65%) del personal,
como también en los otros IPI, esta en la sede central. IMARPE tiene importantes
laboratorios en diez localidades (laboratorios costeros en Tumbes, Paita,
Chiclayo, Huanchaco, Chimbote, Huacho, Pisco, Arequipa e llo; y continental en
Puno). INIA tiene trece estaciones experimentales, once en las regiones
(Ayacucho, Arequipa, Puno, Junin, Huancayo, Pucallpa, lquitos, Tarapoto,
Cajamarca, Chiclayo, y Cusco). Sin embargo, en general los IPI tienen una
presencia regional limitada, aunque en algunos casos como el IIAP su papel

puede ser significativo para las comunidades de la region.

Teniendo en cuenta el tamafio, los recursos, y el nimero de investigadores, no se
puede esperar que los IPI tengan un papel y presencia regional importante. Al

igual que en muchos otros paises, en Pert hay una gran demanda para apoyar
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las regiones en areas de la ciencia y la tecnologia. EI Canon y los CORCYTEC
son ejemplos de como se ofrece resolver estas demandas, pero como en

cualquier otro pais, hay un conflicto inherente entre las politicas y la realidad.

Los cientificos, como cualquier otro grupo de profesionales, tienen la tendencia
y deseo de trabajar en los centros donde hay un buen nivel de masa critica
profesional. En los paises grandes, como EE.UU existe la posibilidad de contar
con varios centros cientificos. Sin embargo, incluso en el caso de EE.UU, existen
solo algunos centros de gran importancia, Silicon Valley y Massachusetts son
ejemplos de esto. Por lo tanto, en la experiencia internacional las politicas
publicas pueden tener un impacto limitado, por ejemplo, en Chile, donde el royalty
minero es subutilizado a pesar de varias medidas y programas en las regiones.
El desafio del CANON minero en Perl es muy similar, aunque hay mucha

demanda regional, hay pocos actores en las regiones para la implementacion.

Cuando las medidas tienen éxito, al igual que algunos programas de la Unién
Europea, con el tiempo surge el desafio de sostener el cambio positivo. En
muchos casos, los programas regionales sobreviven sélo a causa de la
continuacion del financiamiento publico, que principalmente no es el objetivo
original. ElI cambio estructural es dificil de lograr a través de politicas publicas, e
incluso a menudo demanda grandes esfuerzos. Los cambios finalmente se
realizan en favor de los antiguos centros de masa critica, donde el nuevo talento

se dirige.

Los grandes desafios no significan que las politicas publicas no son importantes.
En los informes individuales, y en la opinion del Comité de la evaluacion, la
colaboracion con distintos actores nacionales, incluyendo los gobiernos
regionales, se considera importante y efectiva. Con buena colaboracion, que
también evita duplicacion de esfuerzos, los IPI pueden tener un impacto
importante es las regiones. No hay una manera clara y facil de mitigar desafios
regionales, pero la designacion de los recursos, como en caso del CANON, tiene

un impacto importante, porque la medida dirige las actividades cientificas a
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favorecer a las regiones. Aunque los programas y subsidios no crean nuevos
centros 0 masas criticas importantes en las regiones, el resultado significante es
investigacion tematica que puede crear valor agregado o resolver algunos
desafios de la economia regional. La Catedra CONCYTEC se dirige hacia este
objetivo:

“La Catedra CONCYTEC se define como un Centro de Excelencia dedicado a la
investigacion basica, aplicada o desarrollo tecnoldgico y a la formacion de alta
calidad a nivel de Posgrado, en universidades nacionales o privadas,
contribuyendo a la retencion del capital humano que se forma en el pais. Por su
capacidad de crear sinergias entre la Academia y las Empresas, la Catedra
CONCYTEC promovera los parques cientificos y tecnolégicos regionales que
implementen el gobierno nacional, los gobiernos regionales, las universidades o

los consorcios empresariales.”

Cinco IPlI (IMARPE, IPEN, IlIAP, IGP, INS) son vinculados con Cétedras
CONCYTEC. Las é&reas de investigacion de las cinco Céatedras son
nanomateriales, acuicultura, automatizacion, ciencias del mar, y biocomercio. A
pesar de que la colaboracion de las Céatedras es con los gobiernos regionales, es
descriptivo que seis de las nueve Céatedras se ubican en grandes ciudades: Lima
(4) y Arequipa (2).

Debido a que los IPI son publicos, y se espera una importante produccion de
bienes publicos. Los IPI tienen roles diversos, y con el objetivo adicional del
impacto regional, los institutos tienen varios desafios. La mayoria de los IPl no
son suficientemente grande como para operar y prestar servicios en varias
regiones. Los ministerios pueden asignar objetivos a los IPI para prestar servicios
en las regiones, pero en este caso también es importante tener en cuenta los
recursos disponibles, incluso recursos humanos. Cualquier nueva funcién
designada a nivel regional tendria que ser considerada cuidadosamente y en

coordinacion con los objetivos de los institutos.
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El conflicto entre bienes privados y publicos es particularmente importante a
considerar. Varios IPI tienen el objetivo de prestar mas servicios a la industria,
gue principalmente se encuentra en los grandes centros. Si el enfoque regional
distrae a los institutos de esta funcion, factores como financiamiento y recursos

humanos son importantes para tomar en cuenta.

En el corto plazo el impacto regional se puede lograr a través de las redes que
los IPI ya tienen en las regiones. La colaboracion entre los IPI, la universidad, e
otros actores regionales es una medida importante, y que aun se puede potenciar
considerablemente. La colaboracion deberia estar alienada con las politicas
nacionales, y la implementacion deberia empezar con una buena comunicacion
eficiente no solo entre los IPI, sino también con todos los actores publicos, y
privados, con el mismo objetivo en las regiones. En el taller organizado como
parte de esta evaluacion, la poca comunicacion anterior era evidente, aunque la

voluntad para un dialogo entre los IPI claramente existe.

6 RECOMENDACIONES

6.1 Organizacion y gobernabilidad

Perl necesita sus institutos publicos de investigacion. Su importancia sera
creciente en la medida que la investigacion y desarrollo jueguen un papel cada
vez mas critico en el desarrollo social y econémico de la nacion. La investigacion
y otros servicios proporcionados por los IPl pueden ayudar a abordar algunos de
los problemas mas urgentes del Perl: el logro del crecimiento econémico por
medio de un sector exportador mas competitivo, mejorando el uso sustentable
de los recursos naturales y manejando la exposicion a los riesgos que pudieran

desestabilizar a la sociedad, el medio ambiente y la economia.
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Actualmente existen multiples tareas que diluyen el sentido de propdsito y
direccién de los IPI. En principio, cada IPI es responsable ante su ministerio
sectorial, pero los institutos, en realidad, son independientes y cada IPI tiene sus
propias perspectivas, requerimientos, orientaciones, principios de trabajo, etc. La
integracion y colaboracion entre los institutos es débil. La reforma de la
organizacion y gobernabilidad de éstos debiera estar entre las primeras acciones
para mejorar las condiciones para un mejor desempefio e impacto

socioecondmico de los institutos.

» Existen dos modelos basicos en la organizacién de los institutos: integracién
adecuada de estos con sus ministerios correspondientes o su centralizacion,
mas o menos fuerte, bajo una administracion comun. Otros modelos posibles
se encuentran entre ambos modelos basicos. Las opciones para reorganizar
la gobernabilidad de los IPI se deben elaborar y preparar ulteriormente en
relacion con otras reformas de la gobernabilidad general de las politicas de

investigacion y desarrollo e innovacion peruanas.

 Una de las afirmaciones preliminares del andlisis de los institutos y sus
desafios futuros es abordar la difusa gobernabilidad actual. En las decisiones
de inversion y en la fragmentacion de los IPI. El gobierno debiera combinar
adecuadamente la inversion a largo plazo, la propiedad y responsabilidades

de politicas en una sola entidad de gestion de los IPI.

e« Como primer paso o solucidon de una etapa de desarrollo e implementacion
del nuevo sistema en un nivel intermedio, se deberia establecer un grupo
consultivo para la investigacién sectorial bajo la presidencia de un
representante de alto nivel de un ministerio. La creacién de este grupo
consultivo se hara dentro del marco legal vigente. Idealmente el liderazgo
deberia recaer en un ministerio para evitar conflictos de interés, y separar la
politica y la implementaciéon de la politica (actualmente actores como
CONCYTEC e INIA actuan en ambos niveles). La tarea principal del grupo,
formado por representantes de los ministerios, institutos, universidades y del

sector privado, seria dirigir y desarrollar la investigacion sectorial y su
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utilizacion, aumentar la cooperacion interministerial, e intersectorial de la
investigacion y desarrollo y tomar iniciativas en temas relacionados con el

desarrollo futuro del grupo completo de IPI.

1.La coordinacion centralizada, ya sea por un ministerio, podria ser
mejor si se comienza con los siguientes pasos en forma gradual:
Iniciacién de un didlogo efectivo con los principales ministerios.
2.ldentificar la entidad coordinadora, sea esta un ministerio o una
entidad de caracter interministerial.
3.Reconocer el rol de los IPI como parte del Sistema Nacional de
Innovacion.
4.Revisar la responsabilidad sobre las instituciones en las siguientes
areas:
a. Financiera
b. Gestion
c. Estrategia
d. Evaluaciéon
5.Revisar la estrategia nacional relevante para los IPI, o formular una
primera fase de estrategia, ya sea en forma conjunta o para cada
responsable ministerial.
6.Desarrollar mecanismos de continuidad ya sea en la forma de una
Unica entidad responsable de los IPl, un Comité, o una revision

anual, evaluacién y desarrollo estratégico conjunto.
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RECUADRO 2: Los institutos de investigacion gubernamentales en Dinamarca y Finlandia

Los institutos de investigacion gubernamentales en Dinamarca

Ademas de las actividades de investigacion en las universidades, las iniciativas de investigacion
con financiamiento publico tienen lugar principalmente en los llamados institutos de investigacion
gubernamentales. La investigacion realizada en los institutos es principalmente ciencia aplicada
orientada a los problemas, con una relevancia directa para la sociedad en general. Tipicamente,
el propésito es ofrecer consejos y servicios basados en la investigacion. La investigacion
realizada en los institutos de investigacion gubernamentales beneficia a los formuladores de
politicas en diversos ministerios, al sector privado y al publico general. Después de una reforma
en el sistema de investigacion completo, que se llevo a cabo en el afio 2007, el 97% de las
actividades de investigacion publicas tienen lugar en las universidades. Algunos ex institutos de
investigacion gubernamentales independientes se fusionaron con universidades danesas y ahora
son departamentos dentro de ellas. Al mismo tiempo, la cantidad de universidades en Dinamarca
ha disminuido de 11 a 8. Tanto los institutos de investigacion gubernamentales como las

universidades han sufrido reformas estructurales radicales en Dinamarca.

Los institutos de investigacion gubernamentales en Finlandia

En Finlandia, existen 18 institutos de investigacion gubernamentales, que representan menos del
10 % del gasto total en investigacion y desarrollo de este pais. Hoy en dia, los institutos estan
bajo el auspicio de ministerios especificos. La mayoria de los institutos trabajan en sectores
especificos y proporcionan resultados de investigacion, informacion, recomendaciones, etc. a los
ministerios correspondientes y a otras partes interesadas. Sin embargo, se esperan grandes
cambios en la organizacién y sistema de gobernabilidad de los IPI finlandesas. En 2006, el grupo
de trabajo gubernamental realizé una propuesta para fortalecer la gobernabilidad conjunta de los
institutos y reunir parte de sus recursos financieros actuales para reasignarlos a un niimero menor
de campos de investigacién con relevancia estratégica para el desarrollo de la economia y la
sociedad finlandesa. Esta asignacion se realizaria competitivamente. Ademas, se han presentado
propuestas para fusionar los institutos entre si y con las universidades. El propésito es que, en

lugar de los 18 IPI actuales, en el futuro Finlandia sélo cuente con 4 a 6 IPI.

6.2 Orientacion estratégica

La pequefia escala y bajo nivel de la investigacion y desarrollo, junto con las
necesidades crecientes de la economia y sociedad peruana y el desarrollo de

politicas publicas, requiere redisefar por completo el sistema de los IPI peruanos.
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Es necesario comprender y aceptar el nuevo entorno competitivo y definir una
vision estratégica coherente para todo el conjunto de IPl, ademas de redefinir las
misiones de los institutos en este nuevo contexto. Esto debe ir de la mano con la
construccion de un nuevo sistema de gobernabilidad para los institutos y el
fortalecimiento de sus capacidades y competencias.

e El gobierno debe ser mas explicito sobre lo que desea que logre cada IPly
otorgar el financiamiento pertinente a los institutos, de manera que puedan
ofrecer mayores y mejores resultados para el beneficio nacional. El
gobierno debe realizar una Declaracion de propdsito principal para aclarar
la funcion exacta que desempefara cada IPI en la entrega de beneficios a
Peru. Esto se debe desarrollar a través de un dialogo abierto de alto nivel
con los IPl y sus principales comunidades de partes interesadas, de
acuerdo con las prioridades del gobierno respecto a la investigacion y

desarrollo y la innovacion.

e Las politicas de innovacion deben promover cambios estructurales y
diversificacion econdémica en el Perd, a fin de alejarse de la fuerte
dependencia en el crecimiento de las industrias basadas en los recursos y
avanzar hacia una produccion con mayor manejo de conocimientos, en
conjuntos de actividades donde Perl posee ventajas comparativas o
pueda desarrollarlas sobre la base de su dotaciéon de recursos naturales o

vinculos en toda la cadena de valor del sector minero y de energia.

6.3 Financiamiento

En términos de financiamiento de los IPI, los mayores desafios en Perd son el
crecimiento de los recursos financieros de los institutos y la distribucion, asi como
los mecanismos de asignacion de dichos recursos. La escala de la mayoria de
los institutos es pequefia y la escala de sus actividades de investigacion y
desarrollo es aun menor. Sin recursos complementarios, no es posible un avance

en la intensidad y calidad de la investigacion y desarrollo de los institutos. El
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financiamiento publico debe aumentar considerablemente durante los proximos

afos. A fin de garantizar que los recursos nuevos y existentes se dirijan y utilicen

de manera efectiva, se debe dar un énfasis mucho mayor al establecimiento de

prioridades para los recursos y al mejoramiento de los mecanismos de asignacion.

RECUADRO 3: Financiamiento de IPI Finlandia

Finlandia

En Finlandia, dos tercios del financiamiento de los IPl, en promedio, provienen de un
financiamiento directo del presupuesto estatal. Las decisiones sobre el uso de estos fondos
se toman principalmente en los propios institutos, segun las pautas acordadas en las
negociaciones anuales entre el ministerio y el instituto. Un tercio del financiamiento proviene
de fuentes externas, como los organismos publicos de investigacién y desarrollo y clientes
publicos y privados. La proporcién de financiamiento externo ha crecido en forma constante y
lo seguira haciendo en el futuro. Existe una variacion en la estructura financiera de los
institutos. Los institutos que proporcionan resultados y servicios de investigacion al sector
privado tienen una porcion de financiamiento externo mayor que aquellos que entregan
informacion y servicios como bienes publicos. Algunos ejemplos tipicos son salud y bienestar
publico, investigacion de largo plazo, seguridad nacional y medioambiente limpio. A través de
iniciativas publicas de investigacion y desarrollo, se insta cada vez mas a los IPl para que
creen proyectos y programas conjuntos con las universidades y representantes del sector
privado.

En la primera etapa de la estructuracion del financiamiento, y mejoramiento de
la gestidn, gobernabilidad y coordinacion entre los IPI, es posible utilizar la
herramienta llamada “Convenios de Desempeio”. Este instrumento debiera
ser aplicado en conjunto con la politica sectorial de cada ministerio del cual
dependen los IPl. Como lo indica su nombre, se establece un “convenio” entre
las partes involucradas en que se deciden las acciones que realizara el IPI por
un periodo de tiempo definido, que al menos debiera ser de un afio. Las
acciones deberian indicar qué actividades debieran llevarse a cabo e incluso
gué resultados podrian obtenerse de esas actividades. Asi por ejemplo se
podrian determinar los servicios a ofrecer al publico, estudios especificos a
realizar, cantidad 6 presupuesto de I+D a ejecutar, capacitaciones etc. Ello

requerira establecer un dimensionamiento de las actividades a realizar en
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relacion a los recursos necesarios para ello y comprometera al ministerio

encargado a dirigir y revisar los resultados del IPI que le corresponda.

e En el corto plazo, los aumentos en los recursos publicos de investigacion y
desarrollo para los IPl se destinaran exclusivamente al financiamiento de
proyectos y programas. Iniciativas como FINCyT se debieran ampliar y
transformar (con las mismas configuraciones institucionales) en
organizaciones expertas y lideres en el financiamiento de la investigacion y

desarrollo orientado a ciertos ambitos prioritarios y a la innovacion.

e Se deben desarrollar e implementar nuevos programas de investigacion y
desarrollo orientados a la misién, en asociacion o colaboracién con otros IPI,

las partes interesadas publicas de los institutos, y el sector privado.

e En etapas posteriores, después de un avance evidente en la investigacion y
desarrollo de los IPI, se podria y deberia considerar aumentos en el
financiamiento presupuestario directo de los institutos. Esto requiere tomar
medidas obligatorias para los IPl en cuanto a transparencia, evaluaciones y
responsabilidades de su gestion. Ello se traduce en parte en utilizar la practica
“acuerdos de desempefio” de los institutos con los ministerios
correspondientes u otra entidad especificada segun lo mencionado en el
punto anterior. Las decisiones sobre financiamiento adicional se deben basar
en la relevancia socioeconémica de las actividades realizadas por los

institutos, asi como sus logros e impactos.

e Enrelacion con la asignacion de financiamiento base y competitivo se deben
simplificar y optimizar los procesos de entrega evitando burocracia

innecesaria.

e La disponibilidad de recursos regulados por el Sistema Nacional de Inversion
Pablica (SNIP) y la legislacién del canon se debe ampliar para incluir
inversiones en capital humano de los IPl. Hasta ahora, el SNIP, que es
basicamente una buena practica para mejorar la calidad y eficacia del gasto

publico, no es adecuado en el caso de la inversion publica en investigacion y
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desarrollo. Esta situacion requiere de una modificacion y relajacion de la

legislacién existente.

RECUADRO 4: Financiamiento de IPl en Paises Bajos

Paises Bajos

La investigacién en los Paises Bajos esta dividida en cuatro sectores y se lleva a cabo a través de
las empresas, las universidades, los institutos de investigacion publica y las organizaciones
privadas sin fines de lucro. Los institutos de investigacion publica realizan una parte considerable
de la investigacion: representan un tercio de la investigacion publica y aproximadamente el 15 %
del volumen total de investigacion.

Generalmente existe una relacion de gobernabilidad con uno 0 mas ministerios y los institutos de
investigacion publica. Esto implica que reciben una gran porcion de su financiamiento o contratos
de investigacién a partir de fuentes publicas. Esto también permite que el gobierno influya en la
manera en que se manejan los institutos. Los institutos de investigaciéon son financiados
principalmente (70%) por el sector publico, pero existen variaciones significativas entre los
institutos.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencias (OCW) tiene una responsabilidad financiera amplia
en la investigacion del sector publico de los Paises Bajos. La mayor parte de su presupuesto es
financiamiento institucional o basico. Los institutos de investigacion publica son la Organizacion
Neerlandesa para la Investigacién Cientifica Aplicada (TNO), los cinco institutos denominados
Grandes Institutos Tecnolégicos (GTI), los nueve institutos de investigacion que forman parte de
la organizacion NWO (Organizacion Neerlandesa para la Investigacion Cientifica) y los institutos
KNAW (Academia Real Neerlandesa de Artes y Ciencias), todos ellos reciben financiamiento
institucional o basico.

El financiamiento de los institutos de investigacion publica en los Paises Bajos se basa
actualmente en un modelo de suma total aplicado por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Ciencias. El gobierno aumenté el financiamiento programatico de la TNO y los GTI, disminuyendo
financiamiento base (suma total se mantiene inalterada) debido a la necesidad de que las
organizaciones de investigacién publicas respondieran mejor a la demanda. Los institutos también
llevan a cabo investigacion para el sector privado y reciben la proporcion mas alta de
financiamiento de empresas privadas (16,1%) en comparacion con al resto de Europa. Esta cifra
se debe a la situacion especial de los holandeses, en que la cartera de financiamiento por
contrato de los institutos publicos de investigacién es mayor que la de las universidades.

La TNO es la organizacion de investigacion publica de mayor tamafio y recibe un financiamiento
institucional significativo consistente en contribuciones de diversos ministerios. Ademas, la TNO
obtiene una gran parte de su financiamiento del mercado, tanto en los Paises Bajos como en el
extranjero. Los GTI obtienen financiamiento institucional del gobierno, pero la mayor parte
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proviene del mercado abierto (publico y privado). Los institutos de la NWO tienen diversas vias
para conseguir su financiamiento, pero la fuente principal es una subvencién basica para cubrir el
personal y los materiales, de acuerdo a una completa revision previa del instituto en relacion con
su desempefio, potencial de desarrollo y situacién financiera. El dinero de la subvencién base
esta disponible ademas para mantenimiento y/o renovacion de los edificios y otras partes de la
infraestructura. En cambio, los institutos KNAW generalmente reciben el mismo presupuesto
basico que el afo anterior en el marco presupuestario total de la KNAW. No hay contribuciones
relacionadas con el desempefio a diferencia del TNO.

6.4 Capacidades humanas

Los IPl en Peru sufren de una profunda debilidad en recursos humanos en
ciencia, tecnologia e innovacion. Debido a los presupuestos limitados, las
restricciones presupuestarias y las bajas perspectivas futuras, los institutos se
han enfocado mucho en asegurar los cargos del personal existente y sus
actividades. Esto ha llevado a la renuncia y alejamiento de muchos de los
investigadores mas calificados de los institutos. Los institutos han caido en un
circulo vicioso. Finanzas y otras condiciones deficientes han tenido como
resultado una baja calidad de la investigacién y desarrollo y de otras actividades.
A su vez, esto conlleva la renuncia y escasa motivacion del personal calificado,
gue por su parte ha hecho posible contar con nuevo financiamiento y recursos
humanos para investigacion y desarrollo, etc. Se debe detener el circulo vicioso y

convertirlo gradualmente en un circulo virtuoso.

e El desarrollo definido y sustentable de las condiciones basicas (financiamiento,
infraestructura, administracion, incentivos) de los IPI es el primer paso, y el
mas importante, para el desarrollo de capacidades humanas y el
rejuvenecimiento de las estructuras de edad de los empleados e

investigadores.

e Los IPI, asi como otras partes del sistema de innovacién nacional peruano,
necesitan mas cientificos calificados. En relacion con el desarrollo de la

educacion universitaria, se deben realizar esfuerzos considerables en el plano
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cuantitativo y cualitativo para fortalecer la educacién de postgrado

(doctorados).

e Si no se permite a los institutos subir los salarios del personal y de su
personal clave en particular, se debe desarrollar un sistema de recompensa
adecuado para los IPI. En este tema, los IPI pueden ser un caso piloto para el

desarrollo de sistemas de recompensa para el sector publico peruano.

e Los institutos de investigacion son organizaciones expertas y Su
administracion radica bastante en la gestion de expertos y procesos de
investigacion y desarrollo con caracteristicas especificas. Esto requiere que
los directores y gerentes de los institutos cuenten con habilidades e
instrumentos especiales. Para mejorar las capacidades administrativas de los
institutos, se debe preparar e implementar un programa de capacitacion

conjunta de amplio alcance para los IPI.

e Las capacidades especificas que se necesitan con urgencia en la
administracion diaria de las actividades de investigacion y desarrollo e
innovacion en Perd son la asignacién y programacioén de los recursos de
investigacion y desarrollo. Como parte de la formacién de capacidades de las
partes interesadas clave de los institutos y sus organismos directivos, se debe

organizar de capacitacion de alta calidad sobre asignacion y programacion.

e Ademas, se deben fortalecer las iniciativas para atraer a investigadores y

cientificos expatriados de vuelta al Peru.

6.5 Colaboracion

En las dltimas dos décadas, la colaboracién y el trabajo en red, de diversas
formas, se ha desarrollado rapidamente en todas las economias de mercado. La
colaboracibn ha comprobado ser una manera cada vez mas eficiente de
organizar la investigacion y desarrollo y la innovacion, al combinar las fortalezas y

ventajas de los actores publicos y privados, compartir los riesgos y aumentar la
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escala de las actividades de investigacion y desarrollo. En comparacién con

muchos otros paises, Peru esta dando recién sus primeros pasos en esta area.

Este es el caso de los IPI, pero también de las universidades y de los actores del
sector privado. Profundizar y ampliar la colaboracion requiere el compromiso y la
accion de todas las organizaciones clave del sistema de innovacién peruano. Una
parte de vital importancia dentro de estos esfuerzos es la colaboracion
internacional, que en Perd merece mucha mas atencion de la que recibe

actualmente.

e Se debe aumentar la interaccién entre los institutos y sus ministerios

correspondientes a través de mecanismos formales e informales.

e EIl gobierno debe exigir a los IPI que utilicen una porcién acordada de su
financiamiento principal para formar relaciones estables con socios
colaboradores. El plan para cumplir este requisito se debe estipular en el
proceso de financiamiento anual, con una supervision a través de indicadores

de desempeifio.

e Proyectos y programas competitivos de investigacion y desarrollo como los
financiados por FINCyT e INCAGRO (dej6 de existir) son el medio mas eficaz
para fomentar la cooperacion nacional e internacional. Como se indico
anteriormente, el desarrollo general de este tipo de organizaciones es uno de
los esfuerzos méas urgentes e importantes para la promocion de la

investigacion y desarrollo y la innovacién en el Perd, incluyendo sus IPI.

e El gobierno debe instar a las IPI a desarrollar asociaciones de largo plazo mas
sélidas con empresas peruanas, con el objetivo de estimular tanto el talento
de investigacion como la aplicaciéon de los conocimientos. Estos incentivos
pueden incluir el financiamiento de proyectos en conjunto con los IPI y las

empresas.

e Se requieren mas recursos en la forma de subvenciones y becas para el

desarrollo de la colaboracion internacional de los investigadores de los IPI.
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6.6 Evaluacién

La evaluacion del desempefio, la eficacia y los impactos socioecondémicos de los
IPI se vuelve cada vez mas importante a medida que aumentan las
participaciones competitivas para la economia peruana y para las industrias, se
incrementan (idealmente) los presupuestos para investigacion y desarrollo y las
exigencias de transparencia, responsabilidad y desempefio entre los institutos de
investigacion peruanos. Muchas de las mejoras en los sistemas de administracion
y las practicas de los institutos se pueden concretar sin orientacion del ente
principal del cual dependen (ministerios), pero la supervision y evaluaciéon
requieren la intervencion de niveles mas altos de politicas de innovacion. En
muchos paises, la evaluacion de las organizaciones de investigacion, los
programas de investigacion y tecnologia y otros instrumentos de las politicas han
resultado ser una forma indirecta y eficiente para redireccionar y mejorar la
gestion de las organizaciones de investigacion. Esto también se debe llevar a

cabo en Peru

RECUADRO 5: Gestion del Desempefio IPI en Nueva Zelanda

Gestion del desempefio de los Crown Research Institutes (CRI) de Nueva Zelanda

El impacto esperado de los CRI es alienado con la estrategia de Nueva Zelanda, en cual se
espera crecimiento econémico y el aumento de la produccion de alto valor afiadido. A nivel
de sistema de la CRI se consideran cruciales para el desarrollo futuro de Nueva Zelanda,
particularmente en creacién de nuevo conocimiento como la base de la competitividad.

Con el fin de asegurar el desempefio de los CRI, cuales operan como empresas privadas, los
institutos estan sujetos a la supervisién de accionistas, los ministerios.: El Ministerio de
Finanzas es responsable del monitoreo de los CRI, como representante de los accionistas. El
Ministerio revisa y aprueba los planes estratégicos de los institutos (cumplimiento estratégico)
y los planes de negocio, y asegura que las operaciones y resultados de los CRI estén
alienados con los objetivos de innovacion del gobierno. Otros instrumentos incluyen:

e Cartas ministeriales de las expectativas y estrategia del ministerio. Esta comunicacién
puede ser a uno de los CRI o un grupo de institutos.

e Nombramiento de los directores
Compra de los resultado cientificos (scientific output)
Monitoreo
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Las etapas de la evaluacién generalmente incluyen una apreciacion de impacto
ex ante y del establecimiento de las prioridades, la supervision del avance
(evaluacién de medio término) y la evaluacién posterior de los resultados e
impactos. En forma acumulativa, su objetivo es medir el desempefio, respaldar la
administracion y presupuesto basados en el objetivo o el desempefio, mejorar la
responsabilidad y transparencia y optimizar la comunicacion de actividades y
resultados de los institutos a los encargados de tomar decisiones sobre las

politicas y a los patrocinadores.

e Se debe preparar un programa para la evaluacion de los IPI bajo el liderazgo
de un ministerio. El programa debe incluir los objetivos, enfoques,

metodologias, programacion e implementacion de la evaluacion.

e Como parte de los métodos de evaluacién, el gobierno debiera exigir a los IPI
gue establezcan dos tipos de entidades: comités de asesoria cientifica
independientes y paneles de usuarios finales Ellos serviran para dar cuenta
(informar) y verificar el desarrollo de estrategias de investigacion, programas y

actividades de transferencia de tecnologia.

RECUADRO 6: Gestion del Desempefio IPI en Finlandia

Gestion del Desempefio de los institutos de investigacion (PRI) en Finlandia

El marco para la direccion y gestién de organizaciones publicas y sus impactos sociales ha sido
objeto recientemente de un periodo de cambios significativos en Finlandia. Uno de los iniciadores
mas importantes de este cambio ha sido el modelo de gestion del rendimiento generado por el
Ministerio de Hacienda. Este modelo ha dado lugar a cambios significativos en las practicas
presupuestarias y de la informacion que buscan mejorar la rendicion de cuentas de los
organismos publicos, incluidas las organizaciones de investigacién financiados con fondos
publicos.

Las principales motivaciones detras de la gestion del rendimiento son la necesidad de mejorar
eficacia, eficiencia, transparencia y entrega de cuentas al publico, sino también aumentar la
direccion estratégica. Esto ha significado que los PRIs también deben identificar rigurosamente
mayores fuentes de financiamiento externo para |+D asi como desarrollar una cultura mas
orientada a los servicios y basada en el cliente Al mismo tiempo, el PRI debe legitimar su papel
en la sociedad y dentro del sistema de innovacion mediante el desarrollo de una amplia base de
clientes. Los PRIs han respondido a los desafios de la rendicién de cuentas y a la direccién hacia
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el impacto desarrollando herramientas e indicadores para evaluar su impacto sobre los clientes, a
través de todo el pais.

Una herramienta tipica para la gestion del rendimiento son los acuerdos de desempefio entre los
ministerios y los PRIs en el sector administrativo de cada ministerio. Un convenio de desempefio
es un acuerdo entre el PRI y el ministerio acerca de las metas programadas para los afios
siguientes en el marco de las asignaciones presupuestarias. Los convenios de desempefio se
centran principalmente en factores relacionados con la productividad y la eficiencia, la calidad de
los servicios, las capacidades de prestacion de servicios y otros factores relacionados con los
resultados directos. Un acuerdo de desempefio tipico entre el ministerio y el PRI, incluye:

1. Objetivos estratégicos claves para los proximos 5 afios
a. Los principales cambios en el entorno operativo
b. Los objetivos clave, actividades e impacto social
2.0bjetivos de gestion para el proximo afio
a. Las actividades claves para apoyar el impacto social
b. Metas operativas
i. La eficiencia operacional y el desarrollo en cada sub-sector
ii. Productos (servicios, investigacion, etc)
ii. Gestion de la Calidad y su desarrollo
iv. Gestién de recursos humanos y su desarrollo
c. Claves de productividad, los objetivos de desarrollo y proyectos de inversion
d. Objetivos de desarrollo de procesos y tareas
3. Losrecursos financieros

Un reto paralagestion basada en la administracion es que el establecimiento de
prioridades de gobierno para los PRIs esté muy ligada a los objetivos especificos del sector y
no tome en cuenta el rol multidisciplinario y multifuncional de los PRIs. Para superar este reto
estratégico de gestion en el nivel del sistema de innovacion se requiere adicionalmente la
creacion de redes entre los PRI a nivel individual.

Programa de Investigacion Basica de Tecnologia, Reino Unido

Este programa se establecié con el objetivo de proporcionar financiamiento y respaldo para el
desarrollo de herramientas y conceptos aplicables a una variada gama de campos de
investigacion cientifica, a fin de crear nuevas capacidades genéricas. Esta patrocinado por el
Departamento de Negocios, Innovacién y Habilidades (BIS). El propésito del programa es
contribuir al desarrollo de una base tecnologica genérica que se pueda adaptar a una diversa
gama de problemas y desafios de investigacion y que abarque los intereses cientificos de todos
los consejos de investigacion. El objetivo de alto nivel del programa es que los institutos de
investigacion activos en tecnologia aplicada lleven a cabo investigacién basica, de mas largo
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plazo y posiblemente revolucionaria en el campo de la ciencia y la tecnologia.

El apoyo del gobierno para la I+D y la innovacion tiene diversas formas, dentro de las cuales se
incluyen mecanismos de apoyo en que coinciden con otras politicas e instrumentos que no se
relacionan directamente con la I1+D y la innovacion.

Los mas comunes son los programas de tecnologia e I+D, programas de comercializacién y
promocion de negocios, programas de innovacion estratégica orientados a la mision, programas
para grupos y programas de innovacion regionales.

Estos programas son un método genérico que se utiliza para el logro de un conjunto de acciones
especificas. Habitualmente, los programas de investigacion e innovacion estatales incluyen
medidas tematicas y genéricas de apoyo a la innovacion. Por lo general, el avance de la
implementacion del programa se supervisa constantemente y se evallan sus resultados e
impactos después de que finaliza.

RECUADRO 7: Programa Investigacién Bésica de Tecnologia, Reino Unido

6.7 Comercializacion y derechos de propiedad intelectual

Algunos de los IPI, aunque no todos, tienen potencial para comercializar sus
resultados, lo que aumentard cuando suba el nivel de su investigacion y
desarrollo. Una mejor administraciéon de la comercializacion y los derechos de
propiedad intelectual en los IPI es esencial para aprovechar en forma eficaz las
oportunidades que tienen los institutos y su personal. Estos esfuerzos se deben
complementar con medidas que estimulen la demanda del sector empresarial
por productos de base cientifica y servicios con alto contenido de conocimiento-
Al mismo tiempo se debiera mejorar la capacidad de los IPI para transferir los

conocimientos y tecnologia al sector industrial.

e EIl primer paso para el desarrollo de acuerdos de comercializacion en los
institutos es identificar el potencial comercial existente en los IPI, en términos

de invenciones y los resultados correspondientes.

e Se debe especificar o aprobar un marco legal comun para los IPI.
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Una buena administracion de la comercializacion y de los IPI requiere
conocimientos especializados. Los institutos no pueden organizar estos
asuntos por si mismos, ni siquiera un niumero pequefio de ellos. Se requiere
mejorar la comercializacion de conocimiento y servicios tecnoldgicos
especificos a sectores productivos. Esa funcion requiere de habilidades y
conocimientos, por ejemplo de propiedad intelectual y conocimiento de los
sectores productivos, estandares y buenas practicas de calidad de servicio.
Trabajando en forma conjunta con actores como INDECOPI y la industria, los
IPI pueden tener mas posibilidad de éxito. Para ello se requiere de una masa
critica asi como de un proyecto piloto que concentre las capacidades
disponibles, se conecte a redes de agentes y sea monitoreado y evaluado

para un feedback apropiado.
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ANEXO

7 ENCUESTA IPI 2011

7.1 Comision Nacional de Investigaciéon y desarrollo Aeroespacial

(CONIDA)

Investigadores Investigadores | Investigadores | Técnicos Técnicos
CAP CAS CAP CAS

Edad promedio 45 33 52 24

Doctorado 0 0 0 0

Magister 2 4 0 0

Otro

Afios de experiencia 13 3 20 1

(promedio)

Afos en el instituto 13 3 20 1

Sueldo promedio 2830 1600 1810 1000

% de trabajo investigacion

Presupuesto de actividades de investigacion 2010 2009 2008

Proyectos de investigacion (solo proyectos)

Sueldos (totales) de investigadores CAP 266.512 308.600 333.744
Sueldos (totales) de investigadores CAS 338.455 373.283 391.800
Sueldos (totales) de técnicos CAP 43.428 44.699 43.428

Sueldos (totales) de técnicos CAS

Otros sueldos 232.012 239.444 481.061
Otros 206.291 125.000 110.519
Gastos en materiales, laboratorios 147.524 206.477 149.758
Gastos operacionales (viajes, laboratorios, etc.) | 338.956 242.833 724.808

Subcontrataciones

Total 1.573.178 1.540.336 2.235.118

* En el AF-2008 se cargaban a las actividades los gastos fijos tales como agua, energia eléctrica,
teléfono, a partir del 2009 esos gastos se cargan a la Oficina General de Administracién
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2010 2009 2008 2007
Publicaciones nacionales 5 1
Publicaciones Internacionales | 6 3 6 5
Patente Nacional N/A N/A N/A N/A
Patente Internacional N/A N/A N/A N/A
7.2 Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (I1AP)
Investigadores Investigadores | Investigadores | Técnicos Técnicos
CAP CAS CAP CAS
Edad promedio 45 40
Doctorado 5
Magister 7 14
Otro
Afios de experiencia 20 15 20 10
(promedio)
Afios en el instituto 14 8 19 7
Sueldo promedio 2176 4446 1159 1448
% de trabajo investigacion* 26 42
*Incluye solo trabajo en proyecto de investigacion
Presupuesto de actividades de investigacion 2010 2009 2008
Proyectos de investigacion (solo proyectos) 12.837.239 15.489.807 13.067.998
Sueldos (totales) de investigadores CAP 905.402 905.402 662.395
Sueldos (totales) de investigadores CAS 2.170.297 2.047.940 0
Sueldos (totales) de técnicos CAP 129.811 148.444 106.664
Sueldos (totales) de técnicos CAS 225.835 135.001 0
Otros sueldos ** 0 0 2.490.960
Otros ** 0 0 211.728
Gastos en materiales, laboratorios 49.575 405.955 398.114
Gastos operacionales (viajes, laboratorios, etc.) | 8.150 42.016 19.323
Subcontrataciones - - -
Total 16.326.309 19.174.565 16.957.182

** 2008 es Locacion de Servicios. En el 2009 pasaron a CAS
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2010 2009 2008 2007
Publicaciones nacionales & 42 16 33 22
internacionales *
Patente Nacional N/A N/A N/A N/A
Patente Internacional N/A N/A N/A N/A
(*Articulos cientificos, libros y capitulos de libros
7.3 Instituto del Mar del Pert (IMARPE)
Investigadores Investigadores | Investigadores | Técnicos Técnicos
CAP CAS CAP CAS
Edad promedio 53 41 50 35
Doctorado 1 3
Magister 4 2
Otro 5 19 3 4
Afios de experiencia 25 10 25 10
(promedio)
Afos en el instituto 20 10 25 10
Sueldo promedio 3250 2800 2300 2000
% de trabajo investigacion
Presupuesto de 2010 2009 2008
actividades de
investigacion
Proyectos de 127.000 127.000 127.000
investigacién (solo
proyectos)*
Sueldos (totales) de 46.000 46.000 46.000
investigadores CAP
Sueldos (totales) de 66.000 66.000 66.000
investigadores CAS
Sueldos (totales) de 7.000 7.000 7.000
técnicos CAP
Sueldos (totales) de 8.000 8.000 8.000
técnicos CAS
Otros sueldos
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Otros

Gastos en materiales,
laboratorios

Gastos operacionales
(viajes, laboratorios,
etc.)

Subcontrataciones

Total 254.000 254.000 254.000
(*)Se considera las remuneraciones
2010 2009 2008 2007
Publicaciones nacionales* 11 2 1 1
Publicaciones Internacionales | 3 3 11 0
Patente Nacional N/A N/A N/A N/A
Patente Internacional N/A N/A N/A N/A
(*)Considerar sélo en revistas indexadas y especializadas, libros y tesis
7.4 Instituto Geofisico del Peru (IGP)
Investigadores Investigadores | Investigadores | Técnicos Técnicos
CAP CAS CAP CAS
Edad promedio 46 30 35 30
Doctorado 8 1 0 0
Magister 2 0 0
Otro 29 22
Afos de experiencia 10 16 2
(promedio)
Afios en el instituto 10 a 24 16a 29 2
Sueldo promedio 5.550,00 1.431,03 873,00
% de trabajo investigacion 46 35 30
Presupuesto de actividades de investigacion 2010 2009 2008
Proyectos de investigacion (solo proyectos)*
Sueldos (totales) de investigadores CAP 237.687 228.354 184.763
Sueldos (totales) de investigadores CAS - - -
Sueldos (totales) de técnicos CAP 377.302 331.924 328.594
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Sueldos (totales) de técnicos CAS 245.220 96.509 -
Otros sueldos 177.730 182.184 167.549
Otros 82.253 78.439 -
Gastos en materiales, laboratorios - - -
Gastos operacionales (viajes, laboratorios, etc.) | - - -
Subcontrataciones - - -
Total 1.120.192 917.409 680.905
(*)Deberia ser igual a totales
2010 2009 2008 2007
Publicaciones nacionales 29 0 1 1
Publicaciones Internacionales | 15 20 18 17
Patente Nacional 0 0 0 0
Patente Internacional 0 0 0 0
7.5 Instituto Geografico Nacional (IGN)
Investigadores Investigadores | Investigadores | Técnicos Técnicos
CAP CAS CAP CAS
Edad promedio 37
Doctorado
Magister 6
Otro
Afios de experiencia 10
(promedio)
Afos en el instituto 8
Sueldo promedio 1.500
% de trabajo investigacion 35
Presupuesto de actividades de investigacion 2010 2009 2008

Proyectos de investigacion (solo proyectos)

Sueldos (totales) de investigadores CAP

Sueldos (totales) de investigadores CAS

Sueldos (totales) de técnicos CAP

Sueldos (totales) de técnicos CAS
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Otros sueldos

Otros

Gastos en materiales, laboratorios

Gastos operacionales (viajes, laboratorios, etc.)

Subcontrataciones

Total N/A N/A N/A
2010 2009 2008 2007
Publicaciones nacionales 1 1 1 1

Publicaciones Internacionales

0 0 0 0
Patente Nacional 0 0 0 0
0 0 0 0

Patente Internacional

7.6 Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico (INGEMMET)

Investigadores Investigadores | Investigadores | Técnicos Técnicos
CAP CAS CAP CAS

Edad promedio 42 31 22

Doctorado 3 1 0

Magister 6 5 0

Otro 11 12 0

Afios de experiencia 17 7 13

(promedio)

Afos en el instituto 13 5 13

Sueldo promedio 5118 3051 1250

% de trabajo investigacion* 77 80 50

* Incluir solo trabajo en proyectos de investigacion

Presupuesto de actividades de investigacion 2010 2009 2008
Proyectos de investigacion (solo proyectos) *

Sueldos (totales) de investigadores CAP 2.566.146 2.835.675 2.321.879
Sueldos (totales) de investigadores CAS 1.600.180 1.546.656 1.285.275
Sueldos (totales) de técnicos CAP 134.534 141.784 122.881
Sueldos (totales) de técnicos CAS 118.373 75.270 24.125
Otros sueldos 0 0 0
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Otros 746.732 751.161 1.000.615
Gastos en materiales, laboratorios 235.000 225.000 96.605
Gastos operacionales (viajes, laboratorios, etc.) | 842.846 922.454 487.789
Subcontrataciones 1.012.132 446.424 805.896
Total 7.255.943 6.944.424 6.145.065
* Deberia ser igual a totales
2010 2009 2008 2007
Publicaciones nacionales 80 24 56 19
Publicaciones Internacionales | 62 48 61 18
Patente Nacional N/A N/A N/A N/A
Patente Internacional N/A N/A N/A N/A
7.7 Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA)
Investigadores Investigadores | Investigadores | Técnicos Técnicos
CAP CAS CAP CAS
Edad promedio 55 45 55 41
Doctorado 7 1
Magister 27 0
Otro
Afios de experiencia
(promedio)
Afos en el instituto 14 8 16 11
Sueldo promedio 3475 1179 2089 1175
% de trabajo investigacion* 35 35 40 40
*Incluye sélo trabajo en proyecto de investigacion
Presupuesto de actividades de investigacion 2010 2009 2008
Proyectos de investigacion (solo proyectos)*
Sueldos (totales) de investigadores CAP* 5.058.900 5.058.900 5.058.900
Sueldos (totales) de investigadores CAS 452.736 452.736 452.736
Sueldos (totales) de técnicos CAP 1.316.000 1.316.000 1.316.000
Sueldos (totales) de técnicos CAS 380.700 380.700 380.700
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Otros sueldos

Otros

Gastos en materiales, laboratorios

Gastos operacionales (viajes, laboratorios, etc.)

Subcontrataciones

Total 7.208.336 7.208.336 7.208.336

(*)Deberia ser igual a totales
Nota: El personal CAP recibe 14 sueldos al afio

2010 2009 2008 2007
Publicaciones nacionales 4 11 17 2
Publicaciones Internacionales | 5 6 1 6
Patente Nacional 0 0 0 0
Patente Internacional 0 0 0 0

7.8 Instituto Nacional de Investigacidén y Capacitaciéon de
Telecomunicaciones (INICTEL)

Investigadores Investigadores
total

Edad promedio 40

Doctorado 0

Magister 1

Otro 20

Afios de experiencia

(promedio)

Afios en el instituto 3

Sueldo promedio 3440

% de trabajo investigacion

Presupuesto de actividades de investigacion 2010 2009 2008

Proyectos de investigacién (solo proyectos)

Sueldos (totales) de investigadores CAP

Sueldos (totales) de investigadores CAS
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Sueldos (totales) de técnicos CAP

Sueldos (totales) de técnicos CAS

Otros sueldos

Otros 191,500 0 389,879

Gastos en materiales, laboratorios 41,000 380,798 345,730

Gastos operacionales (viajes, laboratorios, etc.) | 41,470 9,060 5,082

Subcontrataciones

Total 273,970 389,858 740,691
2010 2009 2008 2007

Publicaciones nacionales N/A N/A N/A N/A

Publicaciones Internacionales | 1 1 6 1

Patente Nacional 0 0 0 0

Patente Internacional 0 0 0 0

7.9 Instituto Nacional de Salud (INS)

Investigadores Investigadores | Investigadores | Técnicos Técnicos
CAP CAS CAP CAS

Edad promedio 51 40 48 40

Doctorado 4 1 0 0

Magister 15 5 0 0

Otro 0 0 0 0

Afos de experiencia 20 10 20 10

(promedio)

Afios en el instituto 18 6 18 6

Sueldo promedio 2730 2100 1900 1000

% de trabajo investigacion

Presupuesto de actividades de investigacion 2010 2009 2008

Proyectos de investigacion (solo proyectos)* 4.341.725,00 | 4414930 5697395

Sueldos (totales) de investigadores CAP 2.639.369,27

Sueldos (totales) de investigadores CAS 742.034,56

Sueldos (totales) de técnicos CAP 2.505.707,76
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Sueldos (totales) de técnicos CAS
Otros sueldos -
Otros -
Gastos en materiales, laboratorios
Gastos operacionales (viajes, laboratorios, etc.)
Subcontrataciones
Total 5887111,59 N/A N/A
*Deberia ser igual a totales
2010 2009 2008 2007
Publicaciones nacionales 120 105 89 73
Publicaciones Internacionales | O 0 0 0
Patente Nacional N/A N/A N/A N/A
Patente Internacional N/A N/A N/A N/A
7.10 Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN)
Investigadores Investigadores | Investigadores | Técnicos Técnicos
CAP CAS CAP CAS
Edad promedio (afios) 55 40 48 36
Doctorado 9
Magister 19
Otro (Bachiller) 57
Afios de experiencia 24
Sueldo promedio (bruto) 6200
% de trabajo investigacién
Presupuesto de actividades de investigacion 2010 2009 2008

Proyectos de investigacion (solo proyectos)

Sueldos (totales) de investigadores CAP

Sueldos (totales) de investigadores CAS

Sueldos (totales) de técnicos CAP

Sueldos (totales) de técnicos CAS

Otros sueldos

Otros
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Gastos en materiales, laboratorios
Gastos operacionales (viajes, laboratorios, etc.)
Subcontrataciones
Total N/A N/A N/A
2010 2009 2008 2007
Publicaciones nacionales 3 16 13 10
Publicaciones Internacionales | 11 7 11 16
Patente Nacional 0 1 1 0
Patente Internacional 0 0 0 0
7.11 Instituto Tecnoldgico Pesquero (ITP)
Investigadores Investigadores | Investigadores | Técnicos Técnicos
CAP CAS CAP CAS
Edad promedio 50 35
Doctorado
Magister 2 3
Otro
Afios de experiencia 30 10
(promedio)
Afos en el instituto 30 8
Sueldo promedio 5000 3000
% de trabajo investigacion* 35% 40%
*Incluir solo trabajo en proyectos de investigacién
Presupuesto de actividades de investigacion 2010 2009 2008
Proyectos de investigacion (solo proyectos)* 1669.450 2213.498 1968.120
Sueldos (totales) de investigadores CAP 360.000 360.000 360.000
Sueldos (totales) de investigadores CAS 216.000 216.000
216.000
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Sueldos (totales) de técnicos CAP 420.000 420.000 420.000
Sueldos (totales) de técnicos CAS 150.000 150.000 150.000
Otros sueldos
Otros
Gastos en materiales, laboratorios 418.760 854.000 680.000
Gastos operacionales (viajes, laboratorios, etc.) | 104.690 213.498 162.120
Subcontrataciones
Total
*no incluye el sueldo del personal que realiza investigacion

2010 2009 2008 2007
Publicaciones nacionales 1 1 1 1
Publicaciones Internacionales 1
Patente Nacional 2 0 0 1

Patente Internacional

Advansis Oy ,Helsinki, FINLAND

- www.advansis.fi
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