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Resumen ejecutivo

Marco Conceptual del desarrollo

El enfoque del “desarrollo de” prevalece sobre el enfoque del “desarrollo en”. El “desarrollo
en” un pais es un esfuerzo realizado en un lugar geografico para explotar sus ventajas
ecoambientales, socioculturales o de otra naturaleza. El “desarrollo de” incluye
necesariamente el desarrollo humano y social de la gente de dicho pais, y es realizado
desde y con la gente, tomando en cuenta su complejidad, diversidad y diferencias.

La premisa de nuestra de concepcidon es que el desarrollo no es universal sino contextual.
Un “modelo” exitoso en un lugar no sera exitoso si es replicado en otros lugares. La realidad
no es homogénea. El desarrollo es especifico, es singular en diferentes contextos.

El “desarrollo” emerge de una trama de relaciones y significados entre diferentes formas y
modos de vida. Su complejidad y dindmica no encajan en la légica mecanico-lineal bajo la
cual unos generan, otros transfieren y muchos adoptan un cierto modelo que serd exitoso
en todos los lugares. Existen multiples realidades dependientes de las diferentes
percepciones de los diferentes grupos de actores sociales en sus diferentes contextos. La
realidad es socialmente construida y puede ser socialmente transformada.

La cuestion de la sostenibilidad es ética, politica y cognitiva, antes de ser técnica, gerencial y
financiera. Necesitamos un nuevo sistema de ideas, que moldee un nuevo sistema de
técnicas y una nueva institucionalidad para el desarrollo sostenible.

El enfoque del desarrollo sostenible de la Amazonia peruana
desde la comprension del IIAP

Concebimos la sostenibilidad como una respuesta a la vulnerabilidad que identificamos en
un dindmico proceso de globalizacion e integraciéon de la Amazonia, caracterizada por ser
un territorio que alberga una gran diversidad cultural y biodiversidad; y donde el reto de la
sostenibilidad es gestionar la unidad desde la diversidad, como condicién para mantener la
viabilidad de los bosques y los ecosistemas acudticos, manteniendo los procesos y las
interrelaciones que crean condiciones de vida y que son medios de vida de las poblaciones
amazonicas.

El desarrollo territorial concebido como la transformacion productiva e institucional en un
espacio geografico, histdrico y cultural, construido socialmente por actores individuales y
colectivos, orientado al logro de objetivos negociados, requiere de modos de interpretacién
y teorias de accién inspirados en imagenes, conceptos, y enfoques sistémicos.

Esto significa considerar la innovacidn productiva e institucional como el resultado del
aprendizaje social y la_competitividad y sostenibilidad ambiental como propiedades
emergentes de los sistemas de la actividad humana y por lo tanto el resultado de
negociaciones, acuerdos, aprendizaje, resolucién de conflictos y acciones colectivas.
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Nuestra comprension del desarrollo de la Amazonia se expresa en el Diamante del
desarrollo sostenible que argumenta la sostenibilidad emergente de las interrelaciones
entre la dimensién social, econédmica, ambiental y politico institucional que constituyen una
trama de relaciones interdependientes.

El territorio amazdnico incluye a una gran diversidad de seres vivos que corresponden a la
diversidad fisica y que configuran la diversidad cultural amazénica. La complejidad de las
interrelaciones requiere de un didlogo de saberes entre el conocimiento sistematizado de
los expertos y el conocimiento tradicional de los actores locales, depositada en la memoria
oral de los pueblos amazdnicos.

Tendencias nacionales y globales que sustentan el desarrollo

Las tendencias en América Central y del Sur, configura que en el 2005 y 2006 América
Latina experimenté un crecimiento dindmico del 4.3% y 5% respectivamente. El progreso de
sus exportaciones, impulsadas por una coyuntura mundial dindmica y el mantenimiento de
su disciplina presupuestaria ha sido lo que fundamentalmente le ha permitido registrar
excedentes excepcionales. La preocupacion ligada a la deuda parece ya lejana. La fuerte
demanda mundial de materias primas y el incremento de las cotizaciones del petrdleo
permiten a ciertos paises como Venezuela, Chile,Ecuador,Perd o Bolivia prever la
continuidad del crecimiento.

En el plano social , el periodo de desarrollo econdmico de la primera mitad de los afos
noventa no ha contribuido practicamente a reducir las desigualdades. Para todo el
conjunto del continente, los afios 2003 - 2006 marcan una excepcion, el PBI per cdpita ha
aumentado un 11% durante este periodo, e incluso en el Brasil se han reducido las
desigualdades. El incremento de poder de la izquierda es la consecuencia del descontento
de las clases populares frustadas por una distribucién desigual de los frutos del crecimiento.

La Integracion Sud Americana e Integracion con el Asia Pacifico

Brasil se proyecta como la sexta economia del mundo con 6 billones de ddlares y tres paises
asiaticos (China, India y Japon) concentraran gran parte del PBI mundial (casi 80 billones de
dolares), destacando China como la mayor economia del mundo con 44.4 billones de
ddlares; como referencia Estados Unidos serad la segunda economia con 35.1 billones de
ddlares y Europa en su conjunto suma 12.5 billones de ddlares. Es evidente que el
crecimiento del Brasil se debera en gran parte a su visidon de largo plazo y a su vez al
aprovechamiento del desarrollo espectacular de los mercados asiaticos del futuro.

El peso especifico de la economia brasileray su necesidad de salir por el territorio peruano
a los mercados asiaticos, hace que la regién amazdnica del Peru se constituya en el paso
obligado para el comercio brasileno que se dirige al Asia, retando a su capacidad de
desarrollarse como un centro de servicios para el comercio de Brasil al Asia, donde se
implementen los mas modernos sistemas de gestion relacionados con el transporte
multimodal, entre estos, el concepto de puerto terrestre que podria ser aplicado en puntos
convenientes de las carreteras que comuniquen al rio Amazonas con el Océano Pacifico.

La Ampliacidon de la Frontera Agricola
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Una reforma del comercio mundial también podria aumentar dramaticamente la presion en
los ecosistemas de los bosques tropicales. La produccién agricola es mas rentable en
América Latina que en Norteamérica, Europa o Japdén gracias a las subvenciones del
combustible, los bajos costos de mano de obra, los valores de la tierra y la exencién o
evasion tributaria.

Los agricultores de la regién ya compiten exitosamente en mercados internacionales, en
particular de la China y el mayor ingreso a mercados de paises desarrollados podria
aumentar marcadamente la presion en los habitats naturales. El nuevo interés en los
biocombustibles también creara presiones en los ecosistemas de bosques tropicales, sobre
todo si dichos combustibles se elaboran a base de especies adaptadas a climas y suelos
tropicales.

Manejo forestal y extraccion maderera

Iréonicamente, las carreteras financiadas por IIRSA aumentardn la rentabilidad de este
sector a corto plazo al disminuir los costos de transporte pero, a mediano plazo, las
exportaciones se reduciran a medida que la deforestacion y la fragmentacién de bosques
devasten las poblaciones de castafia. Los estudios han demostrado que aun si se dejan
arboles en pie en medio de paisajes deforestados, éstos al quedar aislados en pastizales
dejan de producir frutos y sufren tasas elevadas de mortandad (Ortiz 2005).

El mayor acceso a mercados también motivara profundos cambios en la industria de los
productos forestales, que se basa en la extraccion y explotacidon tanto de productos
maderables como no maderables. El sector mas sostenible ambientalmente de esta
industria es también una de las actividades econdmicas mas rentables en el suroeste de la
Amazonia: la recoleccion, el procesamiento y el transporte de castafia. El suroeste de la
Amazonia cuenta con una de las densidades mas altas de castafia de la Amazonia (Peres et
al. 2003), exportandose anualmente sélo del norte de Bolivia alrededor de $70 millones en
castafia, lo que representa cerca del 50 por ciento de la produccidn mundial de este
importante producto amazonico (Bolivia Forestal 2007).

En vista del escenario actual, las inversiones de IIRSA tendrian tanto impactos positivos
como negativos en el sector de productos forestales. La mejora de los sistemas de
transporte aumentaria las ganancias de los productores madereros y no madereros. Sin
embargo, el incremento de la deforestaciéon causado por las carreteras financiadas por
IIRSA conllevaria a una erosién paulatina de la base del recurso que mantiene al sector de
productos forestales. Del mismo modo, el mayor acceso a regiones remotas conllevara a
una mayor intensidad de la extraccidn forestal por parte tanto del sector formal como del
informal; esta extraccion, esté certificada o no, probablemente no sera verdaderamente
sostenible en lo que se refiere a mantener los ecosistemas de bosques naturales . En las
mejores circunstancias, los paisajes deforestados adyacentes a los corredores camineros de
IIRSA se convertirdn en plantaciones forestales para la produccién de madera, la
conservacién del recurso edafico y para contribuir a los procesos hidrolégicos que
sustentan los sistemas climaticos regionales. No obstante, estas plantaciones forestales no
conservaran la biodiversidad de los ecosistemas de bosques naturales. Las evaluaciones
ambientales y los posteriores planes de accion deberdn abordar el tema de degradacién del
bosque a largo plazo, particularmente en lo que se refiere al impacto de abrir las regiones
occidentales de la Amazonia para la explotacidn comercial de madera

Cambio climatico global y regional

Malhi y Wright (2005) han presentado recientemente corroboracién de que la Amazonia se
ha estado recalentando dandose un aumento de temperatura de 0,252C por década a partir
de la década de 1970. Ademas de estos cambios en los ecosistemas, ocasionados por el
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cambio climdtico global, la deforestacidon también podria alterar el clima regional de la
Amazonia. La deforestacidn mundial aporta alrededor de un 20 por ciento del total anual de
emisiones antropogénicas de gases causantes del efecto invernadero y, consiguientemente,
es un factor importante que contribuye al cambio climatico global (IPCC 2007). No
obstante, la deforestacion también afecta a los ciclos hidroldgicos locales y regionales que
inducen la formacién de tormentas en la Amazonia (Werth & Avissar 2002, Avissar & Werth
2005, Feddema et al. 2005).

En resumen, el ecosistema de bosque humedo tropical de la Amazonia depende de los
vientos alisios humedos que traen agua desde el Océano Atlantico; sin embargo, alrededor
de un 25 a 50 por ciento de la lluvia que cae en la Amazonia proviene de la
evapotranspiracion y precipitaciéon mediante sistemas de conveccién que forman tormentas
(Salati & Nobre 1991, Eltahir & Bras 1994, Garreaud & Wallace 1997). Cuando el paisaje
gueda casi completamente deforestado, la cantidad de agua reciclada mediante sistemas
de conveccion disminuye entre un 10 y 25 por ciento (Shukla et al. 1990, Nobre et al. 1991,
Henderson-Sellers et al. 1993, Laurance 2004). Los paisajes deforestados son mas calientes
que los forestados. En combinacién con el humo producido por incendios forestales
debidos a los desmontes, la deforestaciéon puede retrasar el inicio de la temporada de
lluvias (Koren et al. 2004, Li & Fu 2004).

Exploracién y produccion de hidrocarburos

La mayoria de la exploracion de hidrocarburos en la Amazonia occidental se ha concentrado
en la cordillera de los Andes, donde el proceso de orogénesis ha creado formaciones
anticlinales que almacenan hidrocarburos. Consiguientemente, toda la Amazonia
occidental se puede considerar ahora como una zona de potencial relativamente alto para
la produccion de gas y petrdleo.

En las ultimas tres décadas, la industria petrolera ha adoptado normas para minimizar
impactos ambientales. La exploracidn sismica, que tipicamente abarca decenas de miles de
hectareas, ahora se realiza mediante helicépteros y el impacto de mediano plazo
relacionado con la apertura de sendas de prospeccién es muy leve. Los pozos exploratorios
usualmente se restringen a una superficie relativamente chica y el uso de perforacion
direccional permite la operacién de varios pozos productores desde una sola plataforma
(Rosenfeld et al. 1997). Las normas actuales de disefio, construccién y mantenimiento de
oleoductos y gasoductos ha reducido el impacto de las servidumbres, mientras que los
modelos geograficos y la mejora de materiales han disminuido las probabilidades de fallas
catastréficas en estas redes de conduccion. Pese a estos avances, aln se producen
accidentes industriales y ocurren derrames de petrdleo que causan graves impactos
ambientales, sobre todo en los Andes orientales donde la alta precipitacion y la topografia
inestable han conllevado a derrames, recientemente, tanto en Bolivia como en el Peru.

Los Biocombustibles®

Los biocombustibles se estan promoviendo como una fuente de energia menos nociva para
el climay, en todo el mundo, los inversionistas estan tornando su atencidn a este sector. Sin
embargo, es muy probable que la demanda difunda su cultivo hacia la frontera amazénica
donde el valor de la tierra es menor y los costos de produccidn prometen hacerlos
competitivos en mercados futuros. El énfasis actual en el cultivo de cafia de azlcar y soya

1. . . -
Timothy J. Killeen, Ph.D. Una Tormenta Perfecta en la Amazonia - Desarrollo y conservacién en el contexto
de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (lIRSA). Conservacién

Internacional. 2007.
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para la produccion de etanol y biodiesel, a la larga, se redirigira a otros cultivos adaptados a
las condiciones del trépico humedo.

La mayor amenaza proviene de la palma aceitera, que es quizas el cultivo tropical mas
productivo del mundo y estd bien adaptado a zonas con tasas medias anuales de
precipitacion mayores a los 2.000 milimetros y a temporadas secas de menos de 3 meses
(Kaltner et al. 2005) — condiciones climaticas caracteristicas de los paisajes de la Amazonia
central y occidental.

Mercados mundiales y geopolitica

La cuenca amazdnica también tiene gran potencial como fuente de maderas de gran
calidad. actualmente, la mayoria de las exportaciones de Bolivia y Peru se destinan a los
Estados Unidos, con una tasa de crecimiento anual de este mercado de 25 por ciento anual
desde 2003 (PROMPEX 2006). Tanto en China como en el sudeste de Asia, las plantaciones
forestales tendrdn un papel importante para satisfacer la demanda futura. Sin embargo, la
madera amazdnica podria tener un nicho en el mercado chino de maderas finas para la
fabricacidon de pisos y muebles. La manufactura de muebles en China forma una parte
importante de la industria de productos forestales; un 50 por ciento de toda la madera
importada por dicho pais es reexportada como productos acabados, constituyendo los
muebles aproximadamente un 32 por ciento de las exportaciones mencionadas (Sun et al.
2004). En 2005, Peru reportd su primera venta de pisos de madera en el mercado chino
(PROMPEX 2006).

El desarrollo futuro de la Amazonia serd impulsado, en parte, por factores politicos y estara
influido por los procesos electorales que se lleven adelante en Sudamérica. Los votantes
han rechazado a las elites tradicionales y a los partidos politicos que han dominado la
escena en las Ultimas décadas, apoyando mas bien a nuevos grupos politicos denominados
“movimientos sociales”.

Un programa de desarrollo a largo plazo con la Unién Europea tiene que tener en cuenta el
mapa econdmico futuro de Europa, en el que se puede ver la nueva estructura econémica
de esta region. Los paises de la Unidn Europea Alemania, Espafia, Italia ,Portugal, Francia)
concentraran principalmente las industrias basadas en conocimiento, como por ejemplo la
biotecnologia, nanotecnologia, TIC, hardware, software, industria aeroespacial, entre otras;
y los paises, que son mayormente los de reciente incorporacion al acuerdo europeo (
Hungria,Polonia,etc), concentrardn esencialmente industrias y actividades econdmicas
basicas, como por ejemplo en la agricultura, mineria, siderurgia, entre otras.

Biodiversidad

Colectiva e individualmente, los proyectos de IIRSA constituyen una enorme amenaza para
la conservacion de la biodiversidad del continente sudamericano. A excepcién de uno, los
diez corredores de IIRSA atraviesan un Hotspot de Biodiversidad (Andes, Cerrado, Bosque
Humedo Costero del Atlantico) o Area Silvestre de Alta Diversidad (Amazonia, Pantanal,
Gran Chaco, Caatinga).

IIRSA expondria a la Amazonia occidental y las estribaciones andinas a potentes fuerzas
econdmicas mundiales y regionales, y los ecosistemas interconectados de la regién serian
alterados permanentemente.

Ecoturismo
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Chévez, J (2008)° expresa que la demanda internacional del turismo hacia el Pert esta
asociada a tres modalidades: ecoturismo, turismo de naturaleza y turismo de aventura, con
especial preferencia a las que generen beneficios a las comunidades. Las motivaciones
estan determinadas por : los escenarios naturales no alterados, los sitios arqueoldgicos,
nuevas experiencias y lugares, por las culturas nativas, por el beneficio a las comunidades
locales ; observacidon de la flora y fauna y actividades fisicas.

Realidad y perspectiva amazonica

El valor de la conservacion como parte de una estrategia de desarrollo sostenible

La flora y fauna de la Amazonia tiene un valor intrinseco evidente, si bien hay limites en
cuanto a la capacidad de la biodiversidad para generar ingresos de forma directa. No
obstante, ésta tiene un papel irremplazable de respaldo de las economias locales y tiene
potencial para el crecimiento econémico mediante emprendimientos comerciales tales
como la piscicultura y el ecoturismo. El activo econédmico mas grande — y todavia no
explotado — de la Amazonia, sin embargo, los constituyen sus reservas de carbono, que se
estiman en un valor de $2,8 billones si se monetizaran en los mercados actuales.

La Sostenibilidad Social

Los cambios inminentes que generaran las inversiones de IIRSA, en combinacién con los
mercados mundiales, decididamente tendran un gran impacto en los habitantes actuales de
la Amazonia, en particular las comunidades tradicionales y los grupos indigenas que
dependen de los ecosistemas naturales para su subsistencia.

Desde un punto de vista positivo, los proyectos de IIRSA reducirdn enormemente el
aislamiento de las comunidades rurales y promoverdn crecimiento econdmico y nuevas
oportunidades comerciales.

Transporte Fluvial

Uno de los puntos de mayor énfasis de IIRSA es la renovacién y mejora de hidrovias. Esta
promocién del transporte fluvial tendra menos impactos negativos que la construccion de
carreteras y la creacidn de puertos riberefios supondra impactos moderados. No obstante,
una hidrovia amazédnica revitalizada conllevara, potencialmente, a un aumento de la
densidad demografica a lo largo de rios mayores y menores.

Servicios Ecoldgicos

Los ecosistemas del Bosque Amazdnico, los Andes y el Cerrado brindan servicios ecoldgicos
al mundo mediante su biodiversidad, sus reservas de carbono y sus recursos hidricos. Es
dificil estimar el valor econdmico de estos recursos debido a su indole intangible y a la
tendencia de los economistas tradicionales a descontar bienes y servicios que no pueden
monetizarse en un mercado tradicional.

El Entorno Amazonico

Entorno ambiental-ecolégico
Las oportunidades del entorno ambiental-ecolégico mds importantes estdn relacionadas
con las variables conservacion de la biodiversidad, disponibilidad de recursos naturales,

2 Chdvez, J. Exposicion presentada en el marco de la reunidon de coordinacion CIAM —OTCA. Lima,

Perd. 2008.
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manejo integrado del ecosistema, alertas satelitales, derechos de propiedad e impactos de
los cambios climaticos, entre otras.

Las amenazas tienen que ver con el comercio ilegal de flora y fauna, la biopirateria, el
tréfico ilicito de droga, los impactos ambientales en la investigacidn, entre otras

Entorno econémico

Las oportunidades mas relevantes son las siguientes: cadenas productivas de alto valor
agregado, desarrollo de la actividad econdmica regional, demanda por productos orgdnicos
y ecoldgicos, mercado de servicios ambientales e Integracion fisica, comercial y econdmica.
Como amenazas se presentan las siguientes variables: cambios en los habitos de consumo,
cambios en la base productiva, impacto de la economia brasilefia, cambios en la matriz
energética y cambios en la distribucion de ingresos.

Entorno tecnolégico

Las oportunidades mas importantes son: aprovechamiento sostenible de la biodiversidad,
cadenas de valor integradas, convergencia de la biotecnologia, nanotecnologia,
bioinformatica, cognotecnologia, conocimientos tradicionales y agricultura sostenible.

Las amenazas relevantes son: recursos financieros, capital de riesgo, respuesta de las
instituciones a las demandas de investigacidn, bioenergia y agricultura sostenible.

Entorno socio cultural

Las principales oportunidades del entorno social son: desarrollo de redes sociales, equidad,
fortalecimiento de la educacién superior, calidad y cobertura de los sistemas educativos y
calidad de vida.

Las amenazas mas relevantes son: pobreza en la regidn, migracion rural-urbana, patrones
culturales externos, tendencias en el empleo, y nuevas pautas de conducta.

Respecto a la dimensién cultural las oportunidades mas relevantes son las siguientes:
conocimientos tradicionales, ecoturismo, valores y creencias, riqueza cultural e Identidad
amazonica.

Las amenazas en la dimensidn cultural son las diferencias culturales, influencia cultural de
naciones fronterizas, percepcién social sobre la investigacién y el desarrollo tecnolégico,
valores y creencias y Ecoturismo.

Perspectivas de la Amazonia Peruana

La Competitividad Regional y la Globalizacién

Desde los afios 90 la economia peruana rompié con su pasado inmediato y asumid un
modelo de economia abierta a la globalizacién, con lo que la competitividad y la innovacion
se convirtieron en aspecto sustancial de viabilidad y sobrevivencia. En la proxima década
esta tendencia se tiende a profundizar y acelerar a partir de la firma de diversos acuerdos
de libre comercio y la profundizacién de las relaciones con las economias del Asia Pacifico y
las perspectivas positivas de la Ronda de DOHA®. La Amazonia no estd ajena a esta
tendencia y estd ad portas de una nueva ola de integracién al mundo, a partir de las
grandes inversiones en infraestructura de transporte que se estdn desarrollando, de
alcance no sélo nacional sino continental.

® La Ronda de Doha, de la Organizacién Mundial del Comercio, es una gran negociacién emprendida para
liberalizar el comercio mundial. Su objetivo apunta a completar un tema que habia quedado pendiente de un

gran ciclo anterior (llamado Ronda de Uruguay): el comercio agricola.
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Estas dos tendencias, se expresan en la Amazonia. La primera, principalmente a través de la
nueva ola de inversiones en explotacion de hidrocarburos y la afirmacién del modelo
extractivo amazdnico, presionado por la demanda mundial por recursos naturales
renovables y no renovables. La segunda, principalmente con la emergencia de una
economia regional basada en los eco y bionegocios, el aprovechamiento de los recursos
naturales a partir de la revalorizacién del bosque y la biodiversidad amazénica, asociado a la
demanda de estos productos en el mercado internacional y nacional. El reto de las
poblaciones amazdnicas, serd procesar estas tendencias de manera sinérgica vy
complementaria, pero en base a una clara opciéon donde domine un nuevo modelo de
desarrollo regional basado en el desarrollo de valor agregado, con sostenibilidad e inclusidn
social.

Estas dos fuerzas econdmicas van a ser afectadas en la regiéon de manera distinta y a partir
de los siguientes procesos que se desarrollaran en los proximos 10 anos: i) la economia
regional acrecentard su integracién comercial a los mercados nacionales, regionales y al
resto del mundo como consecuencia de la consolidacién de la infraestructura de transporte
multimodal impulsada por los proyectos IIRSA del norte, centro y sur; convirtiendo a la
Amazonia en plataforma de corredores continentales e incrementandose la interaccién con
la economia brasilefia; ii) la importancia creciente del mercado mundial de servicios
ambientales, permite avizorar que la Amazonia peruana tendrd un lugar protagénico en la
venta de estos servicios; iii) el desenvolvimiento del mercado de hidrocarburos y
biocombustibles en el mundo, acrecentara en la Amazonia su rol de proveedor estratégico
de estos; iv) se augura un importante desarrollo de la actividad forestal, para los proximos
15 afios, en base al manejo de bosques certificados; v) la importancia mundial del
biocomercio y la demanda de productos y componentes naturales y la riqueza de la
biodiversidad amazdnica, permite visualizar que la regién serd fuente de una nueva
economia basada en alimentos funcionales/nutracéuticos, productos naturales y organicos
del “bosque en pie” que sostendra un nuevo desarrollo de la regidon con grandes
potencialidades para nuevas cadenas productivas; vi) el incremento de la importancia del
ecoturismo permite aquilatar que la regidn acrecentarad su importancia entre los circuitos
turisticos mundiales, con grandes encadenamientos sobre la economia local y regional; y
vii) las posibilidades del desarrollo de un boom basado en los elementos activos de la
biodiversidad amazdnica para la alimentacién, la cosmetologia y la industria farmacéutica.
Se espera que todas estas tendencias puedan ser aprovechadas positivamente para el
mejoramiento de la competitividad regional.

La descentralizacion avanza lentamente pero tendrd importantes repercusiones en la
naturaleza del patron de gobierno que caracterizara al Perd en los préximos afios. En la
regidon amazodnica estan en curso procesos de concertacion para el establecimiento de
coordinaciones macroregionales (Consejo Interregional Amazénico - CIAM*) alrededor de
una agenda regional amazdnica y la inminente fusidn de los departamentos de Amazonas y
San Martin, como posible primera region constituida. Esto permite vislumbrar que estamos
frente a un proceso de transicién que puede concluir en la maduracién de una
institucionalidad regional y local. Se espera que en los préximos afios se eleve la calidad de
la negociacién de una agenda de desarrollo amazdnica, surja una nueva generacion de
cuadros profesionales que asuman el liderazgo regional y se estabilicen los términos de la
relacion entre gobierno nacional y los gobiernos regionales. Finalmente es importante
destacar que la descentralizacion puede favorece una mejor inserciéon de la regién a la

* Conformado por los Presidentes de los Gobiernos Regionales de Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin

y Ucayali (http://www.ciam.org.pe/).


http://www.ciam.org.pe/
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economia mundial, convirtiendo cada Gobierno Regional en instancia de atraccidon de
inversiones extranjeras, al respecto, la regién amazdnica tiene grandes potencialidades
para desarrollar esta linea de trabajo.

La globalizacidon se manifiesta en el plano politico con el incremento de la importancia de
instancias de gobernancia internacional con efectos vinculantes importantes que afectan al
ambito nacional y regional. Algunos de los mas directamente asociados al desarrollo
amazonico son: i) Los convenios con los paises limitrofes y que forman parte de la macro-
cuenca, como el Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazdnica y las relaciones
bilaterales, particularmente se perfila un incremento de la relacion con Brasil; ii) los
acuerdos firmados por el pais sobre el cambio climatico; iii) las normas internacionales
sobre el comercio de especies en peligro de extincion; iv) las normas de la OIT sobre las
poblaciones indigenas; v) las normas internacionales sobre la explotacion forestal, y sobre
la biodiversidad; vi) los acuerdos de libre comercio que el pais estd firmando; y vii)
Mecanismos supranacionales como la OMC, la OMPI, Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre otros, de caracter vinculante en las
decisiones fundamentales de los Estados. La tendencia es que estos instrumentos sean cada
dia mas importantes en la gestién gubernamental de la region.

Escenarios Futuros de la Amazonia®

Escenario optimista - Paraiso Amazdnico - Se aprovechan oportunidades y se evitan o
convierten amenazas en oportunidades

En los préximos diez afios la regidn amazdnica es un centro de desarrollo econémico muy
importante. En el caso del Peru, es un centro logistico y comercial de primer nivel; se han
construido o estan en fase de desarrollo infraestructuras viales y portuarias de gran
magnitud; es el paso obligado del comercio brasilefio al Asia y la salida de la industria de
productos verdes y orgdnicos para el mercado europeo; es el eslabén mas importante del
macroeje de desarrollo del norte del Peru.

Se desarrollan cadenas productivas de alto valor agregado, sobre todo en la industria de
alimentos y farmacéutica. La regidn amazdnica produce bienes altamente diferenciados. Se
da una coexistencia entre dos grandes tendencias en la industria de alimentos, la
estandarizacién de tamafios y calidades de los productos y la diferenciacién sobre todo en
términos de imagen y denominacion de origen. Se da una creciente integracién entre las
actividades econdémicas primarias, la industria y los servicios de distribucion. Aparecen
nuevos modelos de negocio en el sector de comercializaciéon y distribucién; surgen nuevas
estrategias basadas en la especializacién, se generalizan las cadenas comerciales orientadas
a productos de alta calidad y familias de productos.

Este es un escenario feliz. Se aprovechan de manera importante las oportunidades del
entorno sobre todo el crecimiento espectacular de los mercados asiaticos y las preferencias
que otorga el mercado europeo, el desarrollo sostenible de la biodiversidad amazdnica y las
tendencias de consumo a lo natural y a la mejora de la calidad de vida; se han combatido
las amenazas tradicionales a los ecosistemas como la biopirateria y la comercializacidon
ilegal de la flora y fauna.

Escenario Pesimista - Selva Negra - Se desaprovechan oportunidades y no se evitan o
convierten las amenazas en oportunidades

> IAP. Analisis Prospectivo del Entorno Continental. 2008
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El comercio internacional sufre una profunda crisis. Los paises amazdnicos no han
aprovechado de manera importante el crecimiento de los mercados asiaticos y las
preferencias del mercado europeo. Las medidas liberalizadoras establecidas por la OMC
han incrementado los flujos comerciales internacionales pero también han proliferado las
practicas de comercio informal. La biopirateria constituye uno de los mayores problemas en
los paises amazdnicos, principalmente porque no se han desarrollado medidas de impacto
para la conservacién de la diversidad genética. Los avances continuados en el campo de la
biotecnologia permiten el desarrollo de aplicaciones comerciales altamente innovadoras,
sobre todo en el campo de la industria de alimentos y farmacéutica; la ingenieria genética
da lugar al desarrollo de nuevas especies animales y vegetales de alto valor econémico. Las
grandes cadenas farmacéuticas han establecido centros de investigacion de primer nivel en
los paises amazdnicos, como consecuencia de las regulaciones y tratados de libre comercio
acordados.

Este escenario es poco feliz donde no se aprovecharon las oportunidades que plantearon a
la region los nuevos mercados; no han tenido éxito los esfuerzos por la conservacién de la
biodiversidad amazdnica, habiendo primado los intereses de grupos de paises vy
empresariales de poder y donde se observa que las précticas ilicitas, como la biopirateria y
la comercializacidn de flora y fauna, tienen fuerte presencia en el mercado.

Escenario Tendencial - Selva Virgen - Se desaprovechan oportunidades, se convierten
algunas amenazas en oportunidades.

Se ha producido una profunda asimetria econdmica-comercial sobre todo entre los paises
asiaticos y los de la region amazdnica, como producto de la alta capacidad negociadora
alcanzada por los primeros. Los paises amazénicos han tomado medidas para la
conservacién de diversidad genética, pero estas no se respetan y los organismos vy
mecanismos de control creados para estos fines no estan cumpliendo a cabalidad su rol. La
biopirateria no ha sido controlada. A pesar de que se ha privilegiado el control y la
fiscalizacién sobre la gestiéon productiva de los recursos naturales de la amazonia, no se
consiguen mayores impactos. La deforestacién sigue siendo uno de los mayores problemas
en la cuenca amazdnica. La OCTA estd en una crisis politica y de identidad que es casi
permanente.

En este escenario casi todo estar por hacer. Las organizaciones actuan conservadoramente
o por inercia; se sigue desaprovechando el potencial de la biodiversidad amazdnica y de los
nuevos mercados. Es un escenario casi tendencial, se sigue haciendo mas de lo mismo.

Principales retos de la Amazonia peruana

Enmarcado en las tendencias del contexto amazdnico los retos de la Amazonia peruana

son:

= Mantener la cobertura boscosa y la calidad del agua frente a las presiones de ocupacién
que genera la IIRSA

= La gestion descentralizada del territorio con el fortalecimiento de las capacidades
humanas y capacidades institucionales.

= Desarrollar competitividad de las regiones amazdnicas y posicionarse en el mercado
nacional e internacional

= Desarrollar una economia local sustentada en la competitividad con sostenibilidad

= Reafirmacién de la identidad amazénica y el acceso a una educacién de calidad y

mejorar la calidad de las condiciones de salud de las poblaciones.
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Marco Estratégico de la Amazonia

Visién al 2022°

Las sociedades regionales integradas a la vida nacional se desenvuelven con estabilidad
juridica y protagonizan una gestion descentralizada del desarrollo sostenible que integra las
dimensiones humana, econédmica, ambiental y politica. La calidad de su gente forjada por
una formacion enddgena y una educacion integrada a la universalidad y con un alto nivel de
conciencia de valoracion del ambiente y los recursos naturales, basa su sistema productivo
sostenible en el uso sostenible de la biodiversidad que utiliza tecnologias tradicionales e
introducidas y estd enmarcada en una gestion eficiente de su territorio.

Objetivo de desarrollo

El propdsito del desarrollo humano sostenible es la consolidacion intercultural de las
sociedades amazanicas y el fortalecimiento de la contribucion regional al desarrollo nacional y
su presencia en el mundo, basada en su autonomia y la sostenibilidad de la diversidad bioldgica
y cultural.

Estrategias para el Desarrollo Sostenible

Cuatro son los ejes estratégicos hacia el desarrollo sostenible de la Amazonia peruana i) el
potenciamiento de las capacidades humanas y reanimacién de actitudes proactivas de las
poblaciones amazénicas; ii) la gestion descentralizada y unitaria del territorio amazdnico
basado en la concertacion publico — privada e interculturalidad garantizando el
mantenimiento de los bosques y la calidad del agua dulce; iii) el desarrollo de economias
locales sostenibles; y iv) el desarrollo de condiciones para su insercion apropiada en el
proceso de integracidn regional y de globalizacion.

Objetivos Estratégicos

1. Fortalecer las capacidades humanas e institucionales de las regiones amazdnicas

2. Desarrollar una Agenda Macrorregional de Desarrollo Sostenible que basada en la
concertacién publico — privado, la participacion y la vigilancia ciudadana responda
al proceso de Integracion Regional Sud Americana

3.  Crear las condiciones y mecanismos que impulsen la gestiéon descentralizada vy
unitaria de las regiones amazdnicas

4, Desarrollar las economias locales sostenibles

5. Nivelar la gestion ambiental a la gestién socioeconémica de la macrorregidn
amazodnica

6. Animar la identidad amazdnica, desde la valoracion actual de la Amazonia

Lineas Estratégicas y Acciones de politica:

a. Politicas para la implementaciéon del desarrollo sostenible de la Amazonia
protagonismo regional
Capacidades humanas: calidad de vida

c. lIdentidades regionales: potenciando la diversidad cultural para desarrollar
oportunidades

d. Soportar con Ciencia y tecnologia e Innovacidn: desarrollo de la Competitividad regional
Recrear principiosy valores de la sociedad: Actitudes proactivas

f. Desarrollar productos y servicios competitivo: Base  productiva competitiva y
sostenible potenciando la biodiversidad

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP). Visidn de desarrollo sostenible de la Amazonia Peruana. 1 998.
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Fortalecer capacidad institucional: Institucionalidad

Posicionamiento estratégico: Capacidad de negociacion

i. Ocupacion territorial ordenada: Instrumentando la gestion regional

j. Potenciar el capital natural: Asegurando la representatividad de la biodiversidad vy
revertiendo procesos de deterioro

= o

Lineas de Accion descencadenantes

1. Desarrollar la competitividad territorial como soporte al desarrollo de la
competitividad empresarial

Los gobiernos regionales precisan ampliar sus roles orientados a: i) Crear un entorno

favorable para el desarrollo local; ii) desarrollar liderazgo, capaz de activar y canalizar las

fuerzas sociales en pos de un proyecto de desarrollo comun; iii) un rol articulador publico —

privado y de impulso a la capacidad asociativa; iv) un rol de fomento productivo y de

impulso al desarrollo de los planos de mesoeconémico y microeconémico.

2. Vigilancia ciudadana en la calidad de la educacion, el acceso a la salud y a la justicia
Los gobiernos locales y regionales amplian la participacion de la sociedad civil en el
gobierno en aspectos relevantes para crear condiciones favorables para el desarrollo
sostenible. Los presupuestos participativos instrumentan el mejoramiento del acceso a la
educacion, salud y justicia y los Comités de vigilancia ciudadana alinean la inversion publica
a la calidad de la educacion.

3. Nivelar la gestion ambiental a la gestion econdmica y social

Los gobiernos regionales deberan desarrollar los mecanismos pertinentes que permitan una
gestidn descentralizada del Ministerio del Ambiente y desarrollar incidencia en la politica
econdmica y social.

4, Impulsar el fortalecimiento de capacidades humanas e institucionales

Los gobiernos regionales deberan promover y fomentar programas de capacitacién vy
actualizacién en lineas estratégicas. Un programa de becas para maestrias y doctorados y
un programa de capacitacién en servicio instrumentan el desarrollo de capacidades.

5. Gestion descentralizada del desarrollo

La descentralizacién requiere de manera imprescindible contar con sistemas de informacién
sobre gestion, que viabilice la rendicion de cuenta a la comunidad e inducir la participacion
ciudadana en la gestion local y regional. Igualmente precisa de hacer accesible una canasta
servicios publicos que favorezca la inclusion social.
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1. Marco conceptual del desarrollo sostenible amazonico

Premisas’

El desarrollo no es universal sino contextual. Un “modelo” exitoso en un lugar no sera
exitoso si es replicado en otros lugares. La realidad no es homogénea. El desarrollo es
especifico, es singular en diferentes contextos.

El enfoque del “desarrollo de” prevalece sobre el enfoque del “desarrollo en”. El “desarrollo
en” un pais es un esfuerzo realizado en un lugar geografico para explotar sus ventajas
ecoambientales, socioculturales o de otra naturaleza. El “desarrollo de” incluye
necesariamente el desarrollo humano y social de la gente de dicho pais, y es realizado
desde y con la gente, tomando en cuenta su complejidad, diversidad y diferencias. Por eso,
en el “desarrollo en” prevalece la filosofia del “modo clasico” de innovacién de cambiar las
cosas para cambiar las personas, mientras en el “desarrollo de” prevalece la filosofia del
“modo contextual” de innovacién de cambiar las personas que cambian las cosas.

Debemos aprender inventando desde lo local para no perecer imitando desde lo global. Los
modelos universales no son malos porque son fordneos sino porque, concebidos desde una
realidad particular, son impuestos a otras realidades donde resultan irrelevantes por
ignorar los valores, creencias, experiencias, historias, saberes, necesidades y aspiraciones
locales. Para ser relevante localmente, el desarrollo “posible” debe movilizar la
imaginacidn, capacidad y compromiso de los actores localmente interesados en influenciar
ciertos aspectos de su futuro.

Sin emociéon no hay pasion, y sin pasion no hay compromiso. Para ser relevante, el
desarrollo “posible” en distintos contextos debe ser capaz de emocionar para apasionar, y
apasionar para comprometer a los actores sociales e institucionales localmente interesados
en participar de la construccion del futuro que tendrd impacto en su existencia y en la
existencia de otras formas y modos de vida. Eso implica imaginar suefios colectivos para
crear fuentes de emocién colectiva. “cuando uno suefia solo, es apenas un suefio; cuando
muchos comparten el mismo suefio, es el inicio de la realidad.

No existe uno sino multiples desarrollos posibles. Si el desarrollo no se somete a “modelos”,
y si no siempre el desarrollo posible significa desarrollo relevante, no existe “una” sino
multiples posibilidades de esfuerzos localmente relevantes de lo que venga a ser
localmente negociado como “desarrollo” en diferentes contextos. Eso implica liberarse de
lo universal, mecdnico y neutral, del “modo cldsico” de innovacién, y asumir el contexto
como referencia, la interaccion como estrategia y la ética como el garante de la
sostenibilidad de un desarrollo relevante, donde quepan todos.

Conceptos

El “desarrollo” emerge de una trama de relaciones y significados entre diferentes formas y
modos de vida. Su complejidad y dindmica no encajan en la Iégica mecanico-lineal bajo la

De Souza,). Descolonizando la dicotomia del superior-inferior en la “idea de desarrollo”De lo
universal, mecdnico y neutral a lo contextual, interactivo y ético. Conferencia magistral presentada
en el Primer Congreso Internacional “Universidad, Desarrollo y Cooperacién. Ecuador.2007.
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cual unos generan, otros transfieren y muchos adoptan un cierto modelo que sera exitoso
en todos los lugares. Existen multiples realidades dependientes de las diferentes
percepciones de los diferentes grupos de actores sociales en sus diferentes contextos. La
realidad es socialmente construida y puede ser socialmente transformada.

La cuestion de la sostenibilidad es ética, politica y cognitiva, antes de ser técnica, gerencial y
financiera. Necesitamos un nuevo sistema de ideas, que moldee un nuevo sistema de
técnicas y una nueva institucionalidad para el desarrollo sostenible.

El enfoque del desarrollo sostenible de la Amazonia peruana desde la comprension del
AP

El desarrollo sostenible es el paradigma del Siglo XXI. Concebimos la sostenibilidad como
una respuesta a la vulnerabilidad que identificamos en un dindmico proceso de
globalizacién e integracion de la Amazonia, caracterizada por ser un territorio que alberga
una gran diversidad cultural y biodiversidad; y donde el reto de la sostenibilidad es
gestionar la unidad desde la diversidad, como condicién para mantener la viabilidad de los
bosques y los ecosistemas acudticos, manteniendo los procesos y las interrelaciones que
crean condiciones de vida y que son medios de vida de las poblaciones amazdnicas.

Nuestra concepcién de desarrollo asume que el desarrollo es un contrato social y su
sostenibilidad es una ‘propiedad emergente’ de la interaccién humana. El desarrollo no es
universal sino contextual. El desarrollo es especifico, es singular en diferentes contextos.

El desarrollo territorial concebido como la transformacidn productiva e institucional en un
espacio geografico, histdrico y cultural, construido socialmente por actores individuales y
colectivos, orientado al logro de objetivos negociados, requiere de modos de interpretacién
y teorias de accidén inspirados en imagenes, conceptos, y enfoques sistémicos.

Esto significa considerar la innovacién productiva e institucional como el resultado del
aprendizaje social y la_competitividad y sostenibilidad ambiental como propiedades
emergentes de los sistemas de la actividad humana y por lo tanto el resultado de
negociaciones, acuerdos, aprendizaje, resolucién de conflictos y acciones colectivas.

Nuestra comprension del desarrollo de la Amazonia se expresa en el Diamante del
desarrollo sostenible que argumenta la sostenibilidad emergente de las interrelaciones
entre la dimensién social, econdmica, ambiental y politico institucional que constituyen una
trama de relaciones interdependientes.

La interrelacidn entre lo econémico y lo ambiental es dependiente de la tecnologia y esta
genera el desarrollo de la base productiva y la competitividad; la interrelacién entre el
ambiente y la dimensién social es viabilizada por la cultura y esta constituye el factor
determinante de la preservacion del ambiente y la conservacidn de la biodiversidad.

El financiamiento es el instrumento que facilita la interrelacién entre la dimension
econdmica y lo politico institucional y es el que determina la generacion de oportunidades.

La interrelacién entre lo ambiental y lo politico institucional se instrumenta con el
ordenamiento territorial para favorecer la ocupacion ordenada, el uso sostenible y Ila
integracion.
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La interrelacién entre lo econdmico y lo social esta determinada por la distribucion en
busqueda de equidad y satisfaccion de necesidades de las poblaciones, y la interrelacién
entre lo social y lo politico institucional se viabiliza con mecanismos de participacion que
construye capacidades humanas e institucionales, reconociendo que ello es condicién
necesaria pero no suficiente, lo que exige la construccién de didlogo entre las diversas
culturas amazdnicas.

AMBIENTAL

BASE PRODUCTIVA

COMPETITIVA PRESERVACION

AMBIENTE,

CULTURA Y
CONSERVACION
BIODIVERSIDAD
ECONOMICO SOCIAL
GENERAR
DESARROLLO
OPORTUNIDADES CAPACIDADES
OCUPACION
ORDENADA, U EQUIDAD Y
SOSTENIBLE SATISFACCION
INTEGRACION POLITICO INSTITUCIONAL NECESIDADES

El territorio amazdnico incluye a una gran diversidad de seres vivos que corresponden a la
diversidad fisica y que configuran la diversidad cultural amazdénica. La complejidad de las
interrelaciones requiere de un didlogo de saberes entre el conocimiento sistematizado de
los expertos y el conocimiento tradicional de los actores locales, depositada en la memoria
oral de los pueblos amazdnicos.
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2. Tendencias nacionales y globales que sustentan el
desarrollo

El contexto regional®

El Producto Interno Bruto (PIB) latinoamericano, segin la Comisién Econémica para la
Ameérica Latina (CEPAL), acumuld una tasa media de crecimiento de apenas 3,2% durante
los aflos noventa, por lo que se encontré por debajo de la tasa registrada entre 1950 y
1980, la cual fue del 5,5%. El organismo reconoce que este crecimiento fue insuficiente para
generar el empleo y los salarios que la poblaciéon latinoamericana demandé en ese periodo.
Asimismo, sefiala que en los afios noventa, siete de cada diez nuevos empleos en las
ciudades se generaron en el sector informal y que esta situacién incidié directamente en los
niveles de pobreza y en la profunda desigualdad de la distribucién del ingreso (CEPAL,
2001).

En América Latina y el Caribe cerca del 35 % de la poblacion regional vive en condiciones de
pobreza absoluta. Por otro lado, la CEPAL concluye que entre 1990 y 1999, el niUmero de
desempleados pasd de 7.6 millones en 1990, a 18.6 millones en 1999 (CEPAL, 2001).
Todavia en el informe del 2002 la CEPAL confirma que “la desigualdad e inequidad estd
siendo perpetuado en la mayoria de los paises y ha empeorado en comparacion con el
mundo desarrollado. La pobreza relativa ha decrecido muy poco y el numero de personas
que no pueden satisfacer sus necesidades bdsicas por el contrario ha aumentado. Como
resultado la situacion en la region es hoy social y econdmicamente menos sostenible que
hace 10 afios atrds” (UNEP&ECLAC, 2002:25). De acuerdo con el PNUD, el avance hecho
para cumplir con los llamados “Objetivos de Desarrollo del Milenio” no evidencia un
progreso importante que indique con certeza que para el 2015, la pobreza se habra
reducido a la mitad (UNDP, 2005).

En los ultimos 15 afos las politicas econémicas gubernamentales han sido orientadas a la
aplicacion de las reglas del lamado “Consenso de Washington”. En particular, los siguientes
lineamientos de politicas han orientado la intervencidon estatal independientemente de los
gobiernos de turno:
e Disciplina fiscal (saneamiento de las finanzas, responsabilidad fiscal, reduccién del
gasto publico, plan de retiro voluntario, etc.);
e Reforma tributaria (universalizacion de los incentivos, reforma tributaria);
e Liberalizacién de las importaciones (rebaja unilateral de los aranceles, tratados de
libre comercio);
e Privatizacion de empresas estatales productivas y de servicios (electricidad,
comunicaciones y puertos);
e Desregulacion del mercado interno (liberacién del sistema de precios y eliminacidn
de subsidios);
e Reforma del estado y flexibilizacion laboral (reformas al cddigo de trabajo vy
creacion de regimenes especiales para la inversidn extranjera).

8 . . 8 . . . .
Julio Santamaria Guerra™. Conferencia magistral presentada en el Il Encuentro Latinoamericano, Retos del
desarrollo local: “Gestién innovadora de territorios: descentralizacion, competitividad, participacion”, realizado

en Cuenca, Ecuador, 20-23 de noviembre de 2007.
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Las tendencias en América Central y del Sur, identificadas por Olivier Dabéne® configura que
en el 2005 y 2006, América Latina experimentd un crecimiento dindmico del 4.3% y 5%
respectivamente. El progreso de sus exportaciones ,impulsadas por una coyuntura mundial
dinamica y el mantenimiento de su disciplina presupuestaria ha sido lo que
fundamentalmente le ha permitido registrar excedentes excepcionales. La preocupacion
ligada a la deuda parece ya lejana. La fuerte demanda mundial de materias primas y el
incremento de las cotizaciones del petréleo permiten a ciertos paises como Venezuela,
Chile,Ecuador,Peru o Bolivia prever la continuidad del crecimiento.

En el plano social , el periodo de desarrollo econdmico de la primera mitad de los afios
noventa no ha contribuido practicamente a reducir las desigualdades. Para todo el
conjunto del continente, los afios 2003 - 2006 marcan una excepcion, el PBI per capita ha
aumentado un 11% durante este periodo, e incluso en el Brasil se han reducido las
desigualdades. El incremento de poder de la izquierda es la consecuencia del descotento de
las clases populares frustadas por una distribucidn desigual de los frutos del crecimiento.

En general segin el Banco Mundial , a lo largo de los quince ultimos afios la pobreza se ha
disminuido ligeramente en América Central (del 30% al 29% de la poblacién), se ha
incrementado en los paises andinos (del 25% al 31% ) y ha disminuido claramente en el
Cono Sur ( del 24 al 19%). América Latina se encuentra inmersa en un circulo vicioso, ya que
la pobreza imita su crecimiento y con un crecimiento mediocre no puede disminuir
sustancialmente la pobreza.

América Latina ha sabido innovar en materia de democracia participativa desde los afios
noventa. La practica del presupuesto participativo se ha extendido desde la experiencia de
éxito de Porto Alegre (Brasil) y las poblaciones se implican en la gestidn de los problemas
cotidianos a escala local. En el plano continental , se instaura progresivamente una
gobernanza regional, pese a que en la Cumbre de Viena entre la Unién Europea y América
Latina (Mayo0,2006) , esta ultima reflejo sus divisiones y se mostré incapaz de negociar
colectivamente.

La Integraciéon Sud Americana e Integracion con el Asia Pacifico

Dourojeanni (2004)™, al estudiar los impactos de la iniciativa de integracién regional Sud
Americana — lIRSA, entre otros, concluye que:

1) Enla actualidad la regidn de Selva Alta de Cuzco y Puno, asi como la Selva Alta y Baja
de Madre de Dios, que sera afectada por el mejoramiento de la carretera
Interoceanica, se caracteriza por: i) arrastrar un enorme y complejo pasivo ambiental y
social, ii) carecer de planes y estrategias de desarrollo, iii) carecer de inversiones que
posibiliten el desarrollo y iv) no disponer de una capacidad institucional publica de
nivel nacional, regional o local capaz de encausar el desarrollo dentro de los marcos
legales vigentes.

? Olivier, D. Las tendencias del periodo. El estado del mundo — Anuario econdmico geopolitico
mundial. Espafia. 2008

0 varc . Dourojeanni.. Centro para Informacién sobre Bancos. Estudio de caso sobre la carretera Interoceanica
en la amazonia sur del Perd. 2006
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2) Los principales problemas ambientales, directos e indirectos, que se agravaran con el
mejoramiento de la Interoceanica, son, en resumen: i) incremento considerable de la
deforestacién para fines agropecuarios, ii) degradacién del recurso forestal por
explotacién andrquica, iii) incremento de la incidencia de incendios forestales, iv)
aceleracién del ritmo de perdida de biodiversidad, v) aumento de los riesgos de
invasion de areas naturales protegidas, vi) incremento de la contaminacién de origen
agricola, urbano y minero, vii) reduccién del valor protector del bosque
(deforestacién, descremado e incendios) en las cuencas hidrograficas, incremento de
incidencia de fendmenos erosivos violentos y de inundaciones, asi como reduccidn
de la calidad del agua e irregularidad de su flujo, viii) reduccién del potencial de la
region para proveer otros servicios ambientales, como fijaciéon de carbono.

3) Los principales problemas sociales directos e indirectos que se agravaran con la
puesta en operacion de la Interoceanica son, resumidamente: i) invasion de los
territorios residuales de los ultimos grupos de indigenas aislados, ii) invasiones en
tierras de comunidades nativas, iii) gran incremento de conflictos por la tierra y por
su uso, iv) incremento de cultivos y actividades ilegales, v) incremento de la
inmigracion y formacion de barriadas en las zonas urbanas, vi) mayor impacto sobre
restos arqueoldgicos, vii) deterioro o alteracion de los padrones culturales, 8)
aumento de la prostitucion, del trabajo con ribetes esclavistas y de la delincuencia en
general.

4) De los problemas anteriores los mas graves, por su caracter irreversible y por ende
urgente, son: i) el impacto sobre los pueblos indigenas en aislamiento voluntario que
estdn siendo presionados por invasores en territorios cada vez menores vy
superpuestos, lo que genera conflictos mortales entre ellos, ii) el avance cadtico,
ambiental y socialmente destructivo de la explotacién de oro vy iii) el incremento de
los conflictos por la tierra y por su uso.

5) La Unica forma de enfrentar el conjunto de problemas mencionados, que seran
agravados por la Interocednica, es mediante la preparacion urgente de un plan de
desarrollo regional orientado al desarrollo sostenible y su aplicacion mediante
inversiones equilibradas que: i) brinden al gobierno la capacidad institucional para
encausar el desarrollo sostenible dentro de la ley y ii) promuevan y aprovechen las
oportunidades que la carretera ofrecera.

Quevedo, I expresa que a largo plazo Brasil se proyecta como la sexta economia del
mundo con 6 billones de délares y tres paises asiaticos (China, India y Japdn) concentraran
gran parte del PBI mundial (casi 80 billones de ddlares), destacando China como la mayor
economia del mundo con 44.4 billones de ddlares; como referencia Estados Unidos serd la
segunda economia con 35.1 billones de ddlares y Europa en su conjunto suma 12.5 billones
de ddlares. Es evidente que el crecimiento del Brasil se deberd en gran parte a su vision de
largo plazo y a su vez al aprovechamiento del desarrollo espectacular de los mercados
asidticos del futuro.

El peso especifico de la economia brasilera y su necesidad de salir por el territorio peruano
a los mercados asiaticos, hace que la regién amazdnica del Peru se constituya en el paso
obligado para el comercio brasilefio que se dirige al Asia, retando a su capacidad de
desarrollarse como un centro de servicios para el comercio de Brasil al Asia, donde se
implementen los mas modernos sistemas de gestiéon relacionados con el transporte

u Quevedo,l. Andlisis prospectivo de la Amazonia Continental. IIAP. 2007.
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multimodal, entre estos, el concepto de puerto terrestre que podria ser aplicado en puntos
convenientes de las carreteras que comuniquen al rio Amazonas con el Océano Pacifico.

La Ampliacién de la Frontera Agricola*’

Una reforma del comercio mundial también podria aumentar dramaticamente la presion en
los ecosistemas de los bosques tropicales. La produccién agricola es mas rentable en
América Latina que en Norteamérica, Europa o Japdn gracias a las subvenciones del
combustible, los bajos costos de mano de obra, los valores de la tierra y la exencién o
evasion tributaria.

Los agricultores de la regiéon ya compiten exitosamente en mercados internacionales, en
particular de la China y el mayor ingreso a mercados de paises desarrollados podria
aumentar marcadamente la presidon en los habitats naturales. El nuevo interés en los
biocombustibles también creara presiones en los ecosistemas de bosques tropicales, sobre
todo si dichos combustibles se elaboran a base de especies adaptadas a climas y suelos
tropicales.

Los corredores de integracion de IIRSA abriran extensas areas del interior del continente a
la migracion, la especulacion de tierras y la deforestacion ( ver Fig.1). Las dimensiones de la
expansién agricola que acompafard a estos cambios aln no se ha evaluado debidamente
mediante estudios encargados por IIRSA; en ciertos casos, la expansién agricola podria ser
un resultado deseado y una motivacion legitima para las inversiones. No obstante, en areas
remotas donde los ecosistemas naturales aun prevalecen, los posibles impactos
ambientales relacionados con la agricultura deberdn ser previstos y descritos de modo que
se puedan incorporar medidas apropiadas de mitigacion en las inversiones de IIRSA.

. forest . forest
deforestation defwrestation

A 2000 ‘ e B 2030

Fig. 1. La deforestacion proyectada al 2030 en la cuenca amazonica
Fuente: Una Tormenta Perfecta en la Amazonia - Desarrollo y conservacidn en el contexto de la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Sudamericana (lIRSA). Timothy J. Killeen, Ph.D. Conservacién Internacional. 2007.

12 1. . . .
Timothy J. Killeen, Ph.D. Una Tormenta Perfecta en la Amazonia - Desarrollo y conservacién en el contexto
de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (lIRSA). Conservacién

Internacional. 2007.
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Manejo forestal y extraccion maderera

El mayor acceso a mercados también motivara profundos cambios en la industria de los
productos forestales, que se basa en la extraccion y explotacidn tanto de productos
maderables como no maderables. El sector mas sostenible ambientalmente de esta
industria es también una de las actividades econdmicas mas rentables en el suroeste de la
Amazonia: la recoleccion, el procesamiento y el transporte de castafia. El suroeste de la
Amazonia cuenta con una de las densidades mas altas de castafia de la Amazonia (Peres et
al. 2003), exportandose anualmente sélo del norte de Bolivia alrededor de $70 millones en
castana, lo que representa cerca del 50 por ciento de la produccidn mundial de este
importante producto amazdnico (Bolivia Forestal 2007).

Ironicamente, las carreteras financiadas por IIRSA aumentardn la rentabilidad de este
sector a corto plazo al disminuir los costos de transporte pero, a mediano plazo, las
exportaciones se reduciran a medida que la deforestacion y la fragmentaciéon de bosques
devasten las poblaciones de castafia. Los estudios han demostrado que auln si se dejan
arboles en pie en medio de paisajes deforestados, éstos al quedar aislados en pastizales
dejan de producir frutos y sufren tasas elevadas de mortandad (Ortiz 2005).

IIRSA tendra un efecto igualmente profundo en la industria maderera. Las hidrovias
amazodnicas y los corredores con carreteras modernas conectardn a remotas regiones de la
Amazonia occidental con la costa del Pacifico. Actualmente, la extraccion maderera en
estas zonas es altamente selectiva; sdlo unas cuantas especies son conocidas en mercados
internacionales y tienen caracteristicas organolépticas que las hacen particularmente
atractivas. Si bien este tipo de extraccion maderera ha sido criticado tanto por la industria
forestal como por los conservacionistas por su ineficiencia y por conllevar a la extincién
comercial de estas especies de alto valor unitario (Uhl & Viera 1989, Blundell & Gullison
2003, Kometter et al. 2004), la estructura, funcion y biodiversidad general del bosque se
mantienen esencialmente intactas, aunque la presiéon sobre estas especies pueda ser
grande (Gullison & Hardner 1993). No obstante, la mejora de los sistemas de transporte en
la Amazonia occidental cambiaria el modelo de negocios del sector maderero regional,
haciéndolo mas semejante al modelo de explotacidn que ha predominado en el este y sur
de la Amazonia. Se ha demostrado que este tipo de extraccion forestal semi-intensiva, a
veces erroneamente denominada extraccion selectiva, causa modificaciones en la
estructura del bosque (Uhl et al. 1997, Asner et al. 2005) y, a la larga, conllevaria a la
degradacion de éste, la pérdida del valor econdmico y la conversion eventual del bosque a
pastizales, agricultura o plantaciones forestales — pese a esfuerzos en curso que tratan de
hacer que la industria sea sostenible.

En vista del escenario actual, las inversiones de IIRSA tendrian tanto impactos positivos
como negativos en el sector de productos forestales. La mejora de los sistemas de
transporte aumentaria las ganancias de los productores madereros y no madereros. Sin
embargo, el incremento de la deforestaciéon causado por las carreteras financiadas por
IIRSA conllevaria a una erosion paulatina de la base del recurso que mantiene al sector de
productos forestales. Del mismo modo, el mayor acceso a regiones remotas conllevard a
una mayor intensidad de la extraccién forestal por parte tanto del sector formal como del
informal; esta extraccion, esté certificada o no, probablemente no sera verdaderamente
sostenible en lo que se refiere a mantener los ecosistemas de bosques naturales . En las
mejores circunstancias, los paisajes deforestados adyacentes a los corredores camineros de
IIRSA se convertirdn en plantaciones forestales para la produccion de madera, la
conservacién del recurso eddafico y para contribuir a los procesos hidrolégicos que
sustentan los sistemas climaticos regionales. No obstante, estas plantaciones forestales no
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conservaran la biodiversidad de los ecosistemas de bosques naturales. Las evaluaciones
ambientales y los posteriores planes de accion deberdn abordar el tema de degradacién del
bosque a largo plazo, particularmente en lo que se refiere al impacto de abrir las regiones
occidentales de la Amazonia para la explotacidn comercial de madera.

Cambio climatico global y regional

Los climatdlogos estiman las consecuencias del calentamiento global mediante modelos de
circulacion global, que integran procesos geofisicos y flujos de energia en la atmésfera, los
océanos y la superficie terrestre. Los modelos de circulacion global incorporan principios de
fisiologia vegetal en su componente de superficie terrestre, mostrando cémo el aumento
de temperaturas y la reduccién de precipitacion en la Amazonia podria conllevar a la
muerte de los bosques himedos tropicales (Cox et al. 2000). A la larga, las plantas
absorberan menos carbono mediante la fotosintesis del que se libera mediante la
respiracion de los suelos, tornando el ecosistema amazdnico en una fuente neta de carbono
y acrecentando el calentamiento global. Este modelo asume que las especies vegetales
tropicales no se adaptaran a las temperaturas altas ni a la sequia. Esta suposicion esta
respaldada por la respuesta del ecosistema amazdnico a fases secas de El Nifio — Oscilacién
Austral (ENSO), fendmeno climatico caracterizado por fases himedas/secas y célidas/frias
en diferentes partes del hemisferio sur (Potter et al. 2004, NOAA 2007). Durante las fases
secas de ENSO, la Amazonia se convierte en una fuente neta de carbono debido al aumento
de la respiracion y a los incendios forestales (Giannini et al. 2001, Coelho et al. 2002, Foley
et al. 2002).

Malhi y Wright (2005) han presentado recientemente corroboracién de que la Amazonia se
ha estado recalentando dandose un aumento de temperatura de 0,252C por década a partir
de la década de 1970.

Ademas de estos cambios en los ecosistemas, ocasionados por el cambio climatico global, Ia
deforestacién también podria alterar el clima regional de la Amazonia. La deforestacion
mundial aporta alrededor de un 20 por ciento del total anual de emisiones antropogénicas
de gases causantes del efecto invernadero y, consiguientemente, es un factor importante
que contribuye al cambio climatico global (IPCC 2007). No obstante, la deforestacion
también afecta a los ciclos hidroldgicos locales y regionales que inducen la formacién de
tormentas en la Amazonia (Werth & Avissar 2002, Avissar & Werth 2005, Feddema et al.
2005).

En resumen, el ecosistema de bosque himedo tropical de la Amazonia depende de los
vientos alisios humedos que traen agua desde el Océano Atlantico; sin embargo, alrededor
de un 25 a 50 por ciento de la lluvia que cae en la Amazonia proviene de la
evapotranspiracion y precipitacion mediante sistemas de conveccién que forman tormentas
(Salati & Nobre 1991, Eltahir & Bras 1994, Garreaud & Wallace 1997). Cuando el paisaje
queda casi completamente deforestado, la cantidad de agua reciclada mediante sistemas
de conveccién disminuye entre un 10 y 25 por ciento (Shukla et al. 1990, Nobre et al. 1991,
Henderson-Sellers et al. 1993, Laurance 2004). Los paisajes deforestados son mas calientes
que los forestados. En combinacién con el humo producido por incendios forestales
debidos a los desmontes, la deforestacion puede retrasar el inicio de la temporada de
lluvias (Koren et al. 2004, Li & Fu 2004).

Los resultados de esta investigacion muestran que el aumento de deforestacidn a lo largo
de las carreteras financiadas por IIRSA afectard al clima regional al modificar los sistemas
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hidroldgicos regionales. Las emisiones de carbono provenientes de la deforestacién
acentuaran mas el calentamiento global, mientras que los cambios en los patrones
climdticos regionales podrian conllevar a una mayor degradacién del bosque y, peor aun, a
corredores camineros compuestos por paisajes antropogénicos que limitaran la capacidad
de las especies para adaptarse al cambio climatico (Gash et al. 2004)

Exploracién y produccion de hidrocarburos

La Amazonia occidental es la regién inexplorada mas grande del mundo con potencial
considerable para la produccidn de hidrocarburos aparte de la Antartica. Se ha indicado
qgue el pie de monte andino y las cordilleras frontales son areas con reservas
potencialmente cuantiosas. La produccidn existente en Argentina, Bolivia, Ecuador y Peru
se estima sobre la base de reservas situadas en las formaciones sedimentarias del
Mesozoico y Paleozoico en la ladera oriental de los Andes y pie de monte adyacente. La
explotacién de estas reservas ha sido lenta debido a que la inaccesibilidad de la region hace
que los costos de exploracion, produccidn y transporte sean elevados. Los descubrimientos
efectuados en los Andes centrales han tendido a ser ricos en gas natural, hidrocarburo que,
hasta hace poco, era dificil de comercializar. Avances en la tecnologia de liquefaccion de
gas natural y un aumento en la demanda de combustibles que emitan menos carbono han
incrementado el interés en las reservas de gas natural de la Amazonia occidental y los
Andes centrales.

Las alzas recientes en los precios del petréleo estdn estimulando la inversién y la
exploracién en areas que antes no se consideraban atractivas econdémicamente. Esta nueva
dindmica es mas notable en el Perd, donde se han emitido quince nuevos bloques de
exploracién en el dltimo afio.

La mayoria de la exploracidn de hidrocarburos en la Amazonia occidental se ha concentrado
en la cordillera de los Andes, donde el proceso de orogénesis ha creado formaciones
anticlinales que almacenan hidrocarburos.  Consiguientemente, toda la Amazonia
occidental se puede considerar ahora como una zona de potencial relativamente alto para
la produccion de gas y petrdleo.

En las ultimas tres décadas, la industria petrolera ha adoptado normas para minimizar
impactos ambientales. La exploracidn sismica, que tipicamente abarca decenas de miles de
hectdreas, ahora se realiza mediante helicopteros y el impacto de mediano plazo
relacionado con la apertura de sendas de prospeccién es muy leve. Los pozos exploratorios
usualmente se restringen a una superficie relativamente chica y el uso de perforacidn
direccional permite la operacién de varios pozos productores desde una sola plataforma
(Rosenfeld et al. 1997). Las normas actuales de disefio, construccion y mantenimiento de
oleoductos y gasoductos ha reducido el impacto de las servidumbres, mientras que los
modelos geograficos y la mejora de materiales han disminuido las probabilidades de fallas
catastroficas en estas redes de conduccidn. Pese a estos avances, aun se producen
accidentes industriales y ocurren derrames de petréleo que causan graves impactos
ambientales, sobre todo en los Andes orientales donde la alta precipitacién y la topografia
inestable han conllevado a derrames, recientemente, tanto en Bolivia como en el Peru.
Asimismo, las plataformas de perforacién y los gasoductos y oleoductos requieren caminos
que puedan soportar el paso de maquinaria pesada, y la construccion de éstos por lo
general deriva en colonizacién y deforestacién. Perd ha logrado crear una infraestructura
petrolera limitando la deforestacién: la situacién remota de los campos de produccién y la
decisién de usar transporte fluvial para la maquinaria pesada han mantenido los campos
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petroliferos del norte del Peru relativamente libres de la deforestacién secundaria
relacionada con la colonizacién.

No obstante, pese a las politicas nacionales que promueven la exploracién para la busqueda
de hidrocarburos, ésta se ha constituido en uno de los temas mas conflictivos en la
sociedad andina. Grandes sectores de la poblacién empobrecida no se han beneficiado con
la riqueza generada por el sector de los hidrocarburos, mientras que las ganancias de las
corporaciones multinacionales han aumentado enormemente. Algunos grupos civiles se
oponen a la exploracidn y produccién petrolifera en areas remotas por razones ambientales
y sociales.

Cualquier discusidén acerca de desarrollo en la Amazonia occidental y los Andes deberia
abordar las repercusiones que supone el aumento de la exploracidon y exploracion de
hidrocarburos, y la relacién que existe entre la exploracidn e infraestructura energética, el
desarrollo regional, las migraciones humanas y la expansién agricola.

Mineria

La mineria es una actividad econémica importante en la Amazonia oriental donde las rocas
precdmbricas contienen reservas de importancia estratégica de minerales industriales tales
como bauxita, hierro, manganeso, zinc, estano, cobre, caolin y niquel, asi como minerales
menos conocidos como circonio, tantalio, berilio y niobio, que se son esenciales para la
tecnologia moderna. La bauxita es basicamente un antiguo depdsito aluvial con niveles
concentrados de aluminio debido a millones de aifios de meteorizacién en climas tropicales.
La Amazonia cuenta con enormes reservas de bauxita, en particular en paisajes antiguos del
Terciario adyacentes al cauce principal del rio Amazonas y en la planicie costera del norte
de Sudamérica

Los paises andinos tienen una larga tradicién de mineria siendo el oro, la plata, el estafio y
el cobre los cimientos de la industria minera de los Andes.. Las grandes minas industriales
tienen importancia estratégica para las economias de América Latina puesto que producen
bienes de exportacién que generan regalias para los gobiernos y aportan a la balanza de
pagos. Las minas grandes son notorias por sus impactos directos y locales en el ambiente,
pero tipicamente no causan alteraciones a escala regional comparables con la
deforestacién causada por la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, las minas industriales
a menudo conllevan a otras inversiones que ocasionan impactos secundarios mucho
mayores que las minas en si. Por ejemplo, las minas producen grandes voliumenes de carga
gue requieren sistemas modernos de transporte, que derivan en aumento de la migracion.
Los gobiernos por lo general tratan de agregar valor a los recursos naturales y producir
empleos, mientras que las corporaciones tratan de reducir los costos de transporte
mediante la transformacion de minerales en productos industriales tales como acero y
lingotes de aluminio (Kinch 2006). Estas industrias metallrgicas consumen energia de
manera intensiva, lo cual puede afectar a los ecosistemas terrestres y acuaticos por igual.

Si bien el mayor volumen de mineral de oro se produce en minas industriales, la forma mas
comun de explotacién de oro en la Amazonia y los Andes estd en manos de pequefias
cooperativas que extraen mineral de sedimentos aluviales mediante tecnologias
rudimentarias y mercurio para concentrar el oro (Hanai 1998). El impacto ambiental de la
extraccién de depdsitos auriferos puede ser devastador, puesto que grandes dragas
recorren los terrenos de explotacién levantando las capas superiores del suelo para hallar el
oro concentrado en sedimentos de antiguos cauces de rios. Esta mineria deja como




[AMAZONIA PERUANA: VISION DE DESARROLLO, POTENCIALIDADES Y DESAFIOS] _

resultado un paisaje de aspecto lunar desprovisto de vegetacion y fauna. El uso de
mercurio, con sus conocidos impactos en la funcidon neuroldgica y defectos congénitos,
constituye una amenaza ambiental todavia mas nociva. Estudios han demostrado que este
metal se ha estado acumulando en la Amazonia durante varias décadas vy, al igual que
muchas substancias tdxicas, se esta concentrando en los niveles superiores de la cadena
tréfica (Maurice-Borguin et al.

2000).

Muchas, sino todas, las dreas protegidas de la regién también contienen reservas minerales
significativas y la mineria estd autorizada en la mayoria de las areas de uso sostenible;
algunos paises permiten, explicitamente, la explotacidn minera dentro de una categoria
mas amplia de dreas protegidas. Las sinergias entre IIRSA y la mineria tienen sus aspectos
positivos, en particular en lo que respecta a la generacién de riqueza y trabajo; sin
embargo, los aspectos negativos de la mineria son que ésta aumenta la deforestacion y
degrada los sistemas acuaticos.

Los Biocombustibles™

Los biocombustibles se estan promoviendo como una fuente de energia menos nociva para
el climay, en todo el mundo, los inversionistas estan tornando su atencidn a este sector. Sin
embargo, es muy probable que la demanda difunda su cultivo hacia la frontera amazdnica
donde el valor de la tierra es menor y los costos de produccion prometen hacerlos
competitivos en mercados futuros. El énfasis actual en el cultivo de cafia de azlcar y soya
para la produccién de etanol y biodiesel, a la larga, se redirigird a otros cultivos adaptados a
las condiciones del trépico hiumedo.

La mayor amenaza proviene de la palma aceitera, que es quizas el cultivo tropical mas
productivo del mundo y estd bien adaptado a zonas con tasas medias anuales de
precipitacién mayores a los 2.000 milimetros y a temporadas secas de menos de 3 meses
(Kaltner et al. 2005) — condiciones climaticas caracteristicas de los paisajes de la Amazonia
central y occidental. Toda la regién, incluidas las laderas relativamente empinadas de los
Andes vy las tierras marginales del Cerrado que han escapado al arado, también tienen
potencial para la creacidon de plantaciones de pasto elefante u otras especies de alto
rendimiento de biomasa que servirian como materia prima para la tecnologia de segunda
generacion de produccién de alcohol a base de celulosa.

A menos que se implementen medidas de regulacién, estas fuerzas de mercado conllevaran
a un auge de la deforestacién que superara a todos los ciclos anteriores de deforestacion.
Los biocombustibles constituyen la principal amenaza latente para la conservacién del
bosque amazdnico, los Andes y el Cerrado.

Mercados mundiales y geopolitica

La cuenca amazdnica también tiene gran potencial como fuente de maderas de gran
calidad. actualmente, la mayoria de las exportaciones de Bolivia y Peru se destinan a los
Estados Unidos, con una tasa de crecimiento anual de este mercado de 25 por ciento anual
desde 2003 (PROMPEX 2006). Actualmente, no existe un comercio apreciable de madera
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entre la costa del Pacifico de Sudamérica y China; no obstante, esta situacidon podria
cambiar, sobre todo si las inversiones de IIRSA en hidrovias y corredores camineros reducen
los costos de transporte. China ha triplicado sus importaciones de madera en la ultima
década (Sun et al. 2004) y las fuentes tradicionales de maderas finas tropicales se estan
agotando rapidamente en el sudeste asiatico (Curran et al. 2004). Tanto en China como en
el sudeste de Asia, las plantaciones forestales tendran un papel importante para satisfacer
la demanda futura. Sin embargo, la madera amazdnica podria tener un nicho en el mercado
chino de maderas finas para la fabricacion de pisos y muebles. La manufactura de muebles
en China forma una parte importante de la industria de productos forestales; un 50 por
ciento de toda la madera importada por dicho pais es reexportada como productos
acabados, constituyendo los muebles aproximadamente un 32 por ciento de las
exportaciones mencionadas (Sun et al. 2004). En 2005, Perd reportd su primera venta de
pisos de madera en el mercado chino (PROMPEX 2006).

La materia prima de mayor importancia internacional es el petréleo y uno de los vinculos
mas obvios entre los mercados mundiales y la geopolitica es el impacto paralelo de los
disturbios politicos del Oriente Medio y la mayor demanda de petréleo en China. Los
elevados precios actuales del petrdleo han estimulado la exploracion y produccién en todo
el mundo, incluida la Amazonia occidental y el pie de monte andino. Si bien el aumento de
produccién a nivel mundial conllevara, a la larga, a una disminucidon de los precios del
petréleo, algunos analistas opinan que el precio a mediano y largo plazo se mantendra muy
por encima de los niveles bajos histdricos (Hickerson 1995).

En busca de suministros estables de energia, las corporaciones estatales tales como la
Compania Nacional de Petrdleo de China (CNPC) han adquirido reservas petroleras en el
exterior, libres del control de las corporaciones multinacionales. Subsidiarias chinas estan
llevando a cabo exploracion petrolifera en Perl (PetroPeru 2006) .y Ecuador (ChinaView
2006), y la CNPC también ha adquirido un 36 por ciento de acciones en el oleoducto OCP en
Ecuador, lo cual garantiza el control no sdlo de las reservas petroleras, sino también del
sistema de transporte necesario para llevar dichas reservas a su mercado interno. Brasil
también esta expandiendo su esfera de influencia econdmica. Petrobras cuenta con un 14
por ciento de las reservas de gas natural de Bolivia y tiene acciones en los gasoductos que
conectan dichas reservas con los mercados internos del Brasil.

Esta empresa también participa activamente en la exploracién de reservas de gas vy
petréleo en Ecuador y Perd, incluso en el Parque Nacional Yasuni y en concesiones
adyacentes a Camisea. El crecimiento futuro de las reservas peruanas cercanas a Camisea
podria resucitar parte del plan de negocios original de Shell Qil, de principios de la década
de 1990, que contemplaba construir un gasoducto que conecte a Camisea con el Brasil.

En la Amazonia, el impacto econdmico de una red de energia a escala continental seria
enorme. Si los precios del gas natural contindan siendo subvencionados en la regidn, esto
incentivaria inversiones en otras industrias vinculadas con los recursos naturales — que
constituyen el cimiento de la economia amazdnica. Por ejemplo, a fin de establecer las
primera aceria del pais, el gobierno boliviano recientemente acepté suministrar gas a
precios inferiores a los del mercado para atraer inversiones extranjeras en una mina y en
instalaciones de procesamiento de mineral de hierro. Los gasoductos también significarian
una proliferacidn de instalaciones de generacidn de electricidad y la extension de las redes
de electrificacién rural. Carreteras modernas, combinadas con una abundancia de recursos
energéticos, conllevarian a un crecimiento explosivo; la deforestacién aumentaria de
manera casi exponencial y la Amazonia seria alterada radical y permanentemente.
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El desarrollo futuro de la Amazonia sera impulsado, en parte, por factores politicos y estara
influido por los procesos electorales que se lleven adelante en Sudamérica. Los votantes
han rechazado a las elites tradicionales y a los partidos politicos que han dominado la
escena en las Ultimas décadas, apoyando mas bien a nuevos grupos politicos denominados
“movimientos sociales”.

En América Latina, los gobiernos y los movimientos de oposicidn hablan de la necesidad de
establecer “politicas de Estado” en contraposicidn a “politicas de gobierno”. Las primeras se
refieren a objetivos y decisiones estratégicos que cuentan con amplio apoyo de la sociedad
y trascienden las oscilaciones periddicas de los procesos electorales. Ejemplos importantes
de esta tendencia son la demanda de Bolivia de una salida al Océano Pacifico, la decision de
Venezuela de mantener el control administrativo de la explotacion de sus recursos
minerales e hidrocarburos y la defensa a ultranza del Brasil de su derecho soberano de
gestionar la conservacion de la biodiversidad de la Amazonia.

IIRSA es otra mas de estas “politicas de Estado” y, como tal, trasciende a los gobiernos
actuales y los deseos de los lideres a nivel individual. Por consiguiente, IIRSA también
constituye una oportunidad para conservar la biodiversidad de los Andes y de la Amazonia
puesto que brinda un foro para abordar directamente las varias amenazas que supone el
desarrollo y para ofrecer alternativas integrales que respondan a las necesidades legitimas
de la sociedad amazdnica para el crecimiento econémico y el desarrollo. Es clave para la
reforma de IIRSA el reconocimiento de que los paises de la Amazonia tienen soberania
sobre sus recursos naturales. Cada pais debera, entonces, ser convencido de que sus
intereses estratégicos nacionales seran favorecidos por la conservacion.

La resurreccion reciente de la Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA),
que reconoce la importancia de la conservacion de la biodiversidad, brinda un mecanismo
apropiado y oportuno para perfeccionar las politicas estatales colectivas que I[IRSA
representa.

Segun el “Institute Prospective Technological Studies” (IPTS)™, un programa de desarrollo
a largo plazo con la Unidn Europea tiene que tener en cuenta el mapa econémico futuro de
Europa, en el que se puede ver la nueva estructura econdmica de esta regidn. Los paises de
la Unidén Europea Alemania, Espafa, Italia ,Portugal, Francia) concentraran principalmente
las industrias basadas en conocimiento, como por ejemplo la biotecnologia,
nanotecnologia, TIC, hardware, software, industria aeroespacial, entre otras; y los paises,
gue son mayormente los de reciente incorporacién al acuerdo europeo
(Hungria,Polonia,etc), concentrardn esencialmente industrias y actividades econdémicas
basicas, como por ejemplo en la agricultura, mineria, siderurgia, entre otras.

Biodiversidad

Colectiva e individualmente, los proyectos de IIRSA constituyen una enorme amenaza para
la conservacion de la biodiversidad del continente sudamericano. A excepcién de uno, los
diez corredores de IIRSA atraviesan un Hotspot de Biodiversidad (Andes, Cerrado, Bosque
Humedo Costero del Atlantico) o Area Silvestre de Alta Diversidad (Amazonia, Pantanal,
Gran Chaco, Caatinga).

Los corredores de IIRSA planificados para Bolivia, Ecuador y Perd, el Arco Norte en la region
del Escudo de la Guayana y las inversiones de la iniciativa en la Amazonia brasilefia causan

Y http://www.irc.es
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especial preocupacion debido a que aumentaran radicalmente el acceso a areas silvestres
con altos niveles de endemismo bioldgico. IIRSA expondria a la Amazonia occidental y las
estribaciones andinas a potentes fuerzas econdmicas mundiales y regionales, y los
ecosistemas interconectados de la regidn serian alterados permanentemente. Los cambios
climaticos del pasado y la historia geoldgica han dejado su marca en los ecosistemas del
presente y en sus especies. La distribucion de biodiversidad difiere marcadamente entre los
principales biomas de la regidn, debido a los distintos atributos fisicos de montafias y
tierras bajas, y sistemas acuaticos y terrestres. Por tanto, IIRSA y otros fendmenos de
desarrollo tendran impactos variables en los biomas de la Amazonia, los Andes y el Cerrado.
El disefio de programas de mitigacion y estrategias de conservacién deberd basarse en un
conocimiento exhaustivo de la indole regional de la biodiversidad.

Ecoturismo

Chavez, ) (2008)" expresa que la demanda internacional del turismo hacia el Pery esta
asociada a tres modalidades: ecoturismo, turismo de naturaleza y turismo de aventura, con
especial preferencia a las que generen beneficios a las comunidades. Las motivaciones
estan determinadas por : los escenarios naturales no alterados, los sitios arqueoldgicos,
nuevas experiencias y lugares, por las culturas nativas, por el beneficio a las comunidades
locales ; observacion de la flora y fauna y actividades fisicas.

Propone para el desarrollo del turismo amazdnico las siguientes lineas de accion: 1)
Desarrollo de productos turisticos: a) Identificacion y promocion de corredores y circuitos
turisticos amazoénicos nacionales e internacionales; b) Mejorar la conectividad inter y extra
amazonica ; c) Incentivar la conectividad aérea con las ciudades amazénicas, valorando la
conectividad fluvial; d) Promover la observacidon de orquideas, la pesca deportiva; 2)
Desarrollo de mercados: a) Generacién de informacion de mercados actuales y potenciales
para los diferentes productos de la Amazonia y accesible a los actores; 3) Fortalecimiento
institucional: a) espacios de concertacion publico — privado y 4) Desarrollo de Incentivos
para la promocion del turismo: a) Incentivos tributarios; b) Incentivos para el consumo
nacional; c)Inversidon y promocién de la investigacion para el desarrollo de productos
turisticos especializados.

B Chdvez, ). Exposicidn presentada en el marco de la reunion de coordinacién CIAM —OTCA. Lima,

Perd. 2008.



[AMAZONIA PERUANA: VISION DE DESARROLLO, POTENCIALIDADES Y DESAFIOS] _

3. Realidad y perspectiva amazodnica

El valor de la conservacién como parte de una estrategia de desarrollo sostenible™®

El Area Silvestre de Alta Diversidad de la Amazonia, y los hotspots de Diversidad del Cerrado
y los Andes suministran al mundo servicios ecolégicos mediante su biodiversidad, reservas
de carbono, recursos hidricos y regulacion climatica. Localmente, los recursos bioldgicos de
la region brindan sustento e ingresos a los habitantes mediante el aprovechamiento de los
peces, fauna terrestre, frutos y fibras. Pero también — como ecosistema natural intacto —
aportan un gran valor a la economia mundial. Lamentablemente, los sistemas actuales de
produccién tienden a ser explotadores, enfatizando retornos econémicos a corto plazo
que, por lo general, son de indole ciclica, asi como econdémica y ecoldgicamente
insostenible.

La flora y fauna de la Amazonia tiene un valor intrinseco evidente, si bien hay limites en
cuanto a la capacidad de la biodiversidad para generar ingresos de forma directa. No
obstante, ésta tiene un papel irremplazable de respaldo de las economias locales y tiene
potencial para el crecimiento econdmico mediante emprendimientos comerciales tales
como la piscicultura y el ecoturismo. El activo econdmico mas grande — y todavia no
explotado — de la Amazonia, sin embargo, los constituyen sus reservas de carbono, que se
estiman en un valor de $2,8 billones si se monetizaran en los mercados actuales. Mas alld
de este cdlculo tedrico, existe el potencial para generar ingresos utilizando modelos mas
realistas contemplados en el contexto de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico. Por ejemplo, si los paises amazdnicos accedieran a reducir sus tasas de
deforestacién en un 5% anual cada afo durante 30 afios, esto podria calificar como una
reduccion en las emisiones de gases causantes del efecto invernadero y generar alrededor
de $6.5 millones anualmente por la duracién del convenio. Distribuido de manera
equitativa entre los aproximadamente 1.000 municipios de la Amazonia, este monto
equivaldria a cerca de $6,5 millones al afio por comunidad y se podria invertir debidamente
en salud y educacion, los dos aspectos prioritarios para la mayoria de las comunidades.

La Sostenibilidad Social

Nadie puede negar la necesidad, urgente y palpable, de brindar a los habitantes de la
Amazonia condiciones de vida dignas. Los cambios inminentes que generaran las
inversiones de IIRSA, en combinacidn con los mercados mundiales, decididamente tendran
un gran impacto en los habitantes actuales de la Amazonia, en particular las comunidades
tradicionales y los grupos indigenas que dependen de los ecosistemas naturales para su
subsistencia.

Desde un punto de vista positivo, los proyectos de IIRSA reducirdn enormemente el
aislamiento de las comunidades rurales y promoveran crecimiento econdmico y nuevas
oportunidades comerciales. La historia demuestra, sin embargo, que estos beneficios no se
distribuirdn equitativamente y, en ciertos casos, podrian marginar ain mas a los pobres de
areas rurales si no se toman precauciones adecuadas. Por ejemplo, los corredores
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camineros estimulardn la migracidn de cientos de miles, o incluso millones, de personas a la
region; los nuevos inmigrantes competirdn por los recursos con las comunidades
tradicionales, la mayoria de cuyos residentes no estan debidamente preparados para dicha
competencia con inmigrantes mas sofisticados. La titulacion en derechos reales y el
reconocimiento de los derechos tradicionales de uso serdn vitales para garantizar que los
residentes actuales y las comunidades indigenas no lleven las de perder en la
reestructuracién eventual — e inevitable — de la sociedad amazdnica.

La rapidez del cambio cultural también aumentara la incidencia del alcoholismo, el suicidio,
la prostitucion y el VIH. Los residentes locales deberan estar capacitados para competir en
las economias modernas y funcionar bien en las nuevas sociedades. Asimismo, sera
necesario abordar temas de salud: el aumento de los incendios forestales incrementara el
riesgo de enfermedades respiratorias relacionadas con la inhalacién de humo, y los
patégenos del bosque se propagardn hacia los nuevos asentamientos humanos. Ninguno de
éstos es un asunto insignificante y deberan ser enfocados como parte integral de los planes
de desarrollo sostenible a fin de garantizar la creacién de una sociedad saludable en la
Amazonia.

Transporte Fluvial

Uno de los puntos de mayor énfasis de IIRSA es la renovacién y mejora de hidrovias. Esta
promocién del transporte fluvial tendrd menos impactos negativos que la construccion de
carreteras y la creacidn de puertos riberefios supondra impactos moderados. No obstante,
una hidrovia amazdnica revitalizada conllevara, potencialmente, a un aumento de la
densidad demogréfica a lo largo de rios mayores y menores. Esto, con casi absoluta certeza,
derivara en un incremento de la presidn por pesca e, incluso, podria fomentar un aumento
de la deforestacién tanto en bosques de tierras altas como en bosques inundables.

Las inversiones de IIRSA en construccién de represas para la generacidn de energia
ejerceran un impacto permanente a largo plazo en decenas o centenas de especies
migratorias de peces. El embalse de grandes afluentes del rio Amazonas podria tener
efectos catastréficos en la migracidon de peces y en sus poblaciones, y causar enormes
consecuencias econdmicas.

Servicios Ecoldgicos

Los ecosistemas del Bosque Amazdnico, los Andes y el Cerrado brindan servicios ecoldgicos
al mundo mediante su biodiversidad, sus reservas de carbono y sus recursos hidricos. Es
dificil estimar el valor econdmico de estos recursos debido a su indole intangible y a la
tendencia de los economistas tradicionales a descontar bienes y servicios que no pueden
monetizarse en un mercado tradicional (Costanza et al. 1997). Un método para valorar los
servicios ecoldgicos es estimar sus costos de reemplazo; en palabras simples, écuanto le
costaria a la sociedad reemplazar dichos bienes y servicios? o, si éstos son irremplazables,
écudnta riqueza se ha perdido? (Balmford et al. 2002). Pese a la dificultad de medirlos de
manera precisa, existe pleno consenso en sentido que los servicios ecolégicos son
extremadamente valiosos para la sociedad en escala mundial y continental, si bien los
mecanismos de mercado y la naturaleza humana tienden a descontar o incluso desestimar
ese valor cuando se toman decisiones a escala local (Andersen 1997). La creciente
preocupacién acerca del cambio climdtico global y la extincion de la biodiversidad ha
estimulado esfuerzos para estimar el valor de los servicios ecoldgicos y crear mecanismos
mediante los cuales las comunidades que opten por conservar habitats naturales sean
compensadas por otras comunidades que gocen los beneficios de dichos servicios (Turner

etal. 2003).



[AMAZONIA PERUANA: VISION DE DESARROLLO, POTENCIALIDADES Y DESAFIOS] _

Realidad Amazoénica

Entorno ambiental-ecolégico

Las oportunidades del entorno ambiental-ecolégico mas importantes estdn relacionadas
con las variables conservacién de la biodiversidad, disponibilidad de recursos naturales,
manejo integrado del ecosistema, alertas satelitales, derechos de propiedad e impactos de
los cambios climéticos, entre otras.

Las amenazas tienen que ver con el comercio ilegal de flora y fauna, la biopirateria, el
tréfico ilicito de droga, los impactos ambientales en la investigacion, entre otras

Entorno economico

Las oportunidades mas relevantes son las siguientes: cadenas productivas de alto valor
agregado, desarrollo de la actividad econdmica regional, demanda por productos organicos
y ecoldgicos, mercado de servicios ambientales e Integracidn fisica, comercial y econdmica.

Como amenazas se presentan las siguientes variables: cambios en los habitos de consumo,
cambios en la base productiva, impacto de la economia brasilefia, cambios en la matriz
energética y cambios en la distribucién de ingresos.

Entorno tecnolégico

Las oportunidades mas importantes son: aprovechamiento sostenible de la biodiversidad,
cadenas de valor integradas, convergencia de la biotecnologia, nanotecnologia,
bioinformatica, cognotecnologia, conocimientos tradicionales y agricultura sostenible.

Las amenazas relevantes son: recursos financieros, capital de riesgo, respuesta de las
instituciones a las demandas de investigacidn, bioenergia y agricultura sostenible.

Entorno social
Las principales oportunidades del entorno social son: desarrollo de redes sociales, equidad,
fortalecimiento de la educacién superior, calidad y cobertura de los sistemas educativos y
calidad de vida

Las amenazas mas relevantes son: pobreza en la regidn, migracion rural-urbana, patrones
culturales externos, tendencias en el empleo, y nuevas pautas de conducta.

Respecto a la dimensién cultural las oportunidades mas relevantes son las siguientes:
conocimientos tradicionales, ecoturismo, valores y creencias, riqueza cultural e Identidad
amazonica.

Las amenazas en la dimension cultural son las diferencias culturales, influencia cultural de
naciones fronterizas, percepcién social sobre la investigacién y el desarrollo tecnolégico,
valores y creencias y Ecoturismo.
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Perspectivas de la Amazonia Peruana®’

El futuro de la competitividad de la Amazonia peruana

Desde los afios 90 la economia peruana rompié con su pasado inmediato y asumid un
modelo de economia abierta a la globalizacién, con lo que la competitividad y la innovacién
se convirtieron en aspecto sustancial de viabilidad y sobrevivencia. En la préxima década
esta tendencia se tiende a profundizar y acelerar a partir de la firma de diversos acuerdos
de libre comercio y la profundizacién de las relaciones con las economias del Asia Pacifico y
las perspectivas positivas de la Ronda de DOHA'™. La Amazonia no estd ajena a esta
tendencia y estd ad portas de una nueva ola de integracidon al mundo, a partir de las
grandes inversiones en infraestructura de transporte que se estan desarrollando, de
alcance no sélo nacional sino continental.

En una vision panoramica, se pueden distinguir dos grandes tendencias en la economia
peruana: Por un lado, hay una fuerza de afirmacién de su rol tradicional de proveedora de
materias primas, principalmente mineras. Por otro lado, se perfilan importantes signos
hacia una economia que partiendo de las ventajas comparativas que le da su biodiversidad,
se orienta a la generacién de ventajas competitivas en base a incorporar conocimiento e
innovacién: i) una nueva agricultura de exportacion basada en productos de la
agrobiodiversidad crece vertiginosamente, a partir del incremento mundial por la demanda
por productos organicos; ii) se perfilan nuevos negocios a partir del aprovechamiento de las
ventajas de su biodiversidad y climas (acuicultura, alimentos funcionales, orgdnicos); iii) el
turismo se afirma como una importante fuente de desarrollo; iv) se dan importantes
experiencias donde las regiones y las pequefias empresas se insertan en la economia global;
y v) se asumen nuevos paradigmas de sostenibilidad en la explotacién de los recursos
naturales.

Estas dos tendencias, se expresan en la Amazonia. La primera, principalmente a través de la
nueva ola de inversiones en explotacion de hidrocarburos y la afirmaciéon del modelo
extractivo amazdnico, presionado por la demanda mundial por recursos naturales
renovables y no renovables. La segunda, principalmente con la emergencia de una
economia regional basada en los eco y bionegocios, el aprovechamiento de los recursos
naturales a partir de la revalorizacion del bosque y la biodiversidad amazdnica, asociado a la
demanda de estos productos en el mercado internacional y nacional. El reto de las
poblaciones amazdnicas, serd procesar estas tendencias de manera sinérgica vy
complementaria, pero en base a una clara opciéon donde domine un nuevo modelo de
desarrollo regional basado en el desarrollo de valor agregado, con sostenibilidad e inclusién
social.

Estas dos fuerzas econdmicas van a ser afectadas en la regién de manera distinta y a partir
de los siguientes procesos que se desarrollaran en los proximos 10 anos: i) la economia
regional acrecentard su integracién comercial a los mercados nacionales, regionales y al
resto del mundo como consecuencia de la consolidacidn de la infraestructura de transporte
multimodal impulsada por los proyectos IIRSA del norte, centro y sur; convirtiendo a la
Amazonia en plataforma de corredores continentales e incrementdndose la interaccidn con
la economia brasilefia; ii) la importancia creciente del mercado mundial de servicios

Y 11AP. Plan estratégico del IIAP :2008 -2018 . Iquitos. 2008
8 La Ronda de Doha, de la Organizacion Mundial del Comercio, es una gran negociacion emprendida para
liberalizar el comercio mundial. Su objetivo apunta a completar un tema que habia quedado pendiente de un

gran ciclo anterior (llamado Ronda de Uruguay): el comercio agricola.
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ambientales, permite avizorar que la Amazonia peruana tendrd un lugar protagénico en la
venta de estos servicios; iii) el desenvolvimiento del mercado de hidrocarburos y
biocombustibles en el mundo, acrecentara en la Amazonia su rol de proveedor estratégico
de estos; iv) se augura un importante desarrollo de la actividad forestal, para los préoximos
15 afios, en base al manejo de bosques certificados; v) la importancia mundial del
biocomercio y la demanda de productos y componentes naturales y la riqueza de la
biodiversidad amazdnica, permite visualizar que la regién serda fuente de una nueva
economia basada en alimentos funcionales/nutracéuticos, productos naturales y organicos
del “bosque en pie” que sostendrd un nuevo desarrollo de la regién con grandes
potencialidades para nuevas cadenas productivas; vi) el incremento de la importancia del
ecoturismo permite aquilatar que la regidn acrecentara su importancia entre los circuitos
turisticos mundiales, con grandes encadenamientos sobre la economia local y regional; y
vii) las posibilidades del desarrollo de un boom basado en los elementos activos de la
biodiversidad amazdnica para la alimentacidn, la cosmetologia y la industria farmacéutica.
Se espera que todas estas tendencias puedan ser aprovechadas positivamente para el
mejoramiento de la competitividad regional.

Un factor gravitante para el adecuado aprovechamiento de estas oportunidades regionales
serd responder a la creciente demanda por informacién, conocimientos, tecnologias e
innovacién, para garantizar i) la articulacion entre las necesidades de productividad,
rentabilidad y competitividad con la sostenibilidad de los ecosistemas amazdnicos; ii) la
introduccion de enfoques cientificos y tecnoldgicos avanzados, pero respetando e
interactuando con los conocimientos tradicionales de las culturas nativas; iii) la promocidn
de una renovacion de las bases econdmicas regionales pero siempre en base a un enfoque
de desarrollo inclusivo; iv) el apoyo de mecanismos de certificacion de productos y servicios
de origen amazonico; v) la generacion de valor agregado; vi) desarrollo de capacidades para
defensa de los derechos de propiedad intelectual; vii) desarrollo de la institucionalidad de
redes sociales que promuevan igualdad de oportunidades, formacidn de lideres indigenas y
procesos de inclusion social; viii) el establecimiento de poblaciones, pero con un enfoque
que valore el bosque amazénico y que promueva una agroforesteria basada en criterios de
agricultura sostenible o de conservacion (siembra directa, labranza minima, cobertura del
suelo, no quemar y rotacién de cultivos); ix) la busqueda de mecanismos que amengden la
presion demografica sobre los recursos naturales; x) la clara diferenciacidn entre el valor
publico y el valor privado en el desarrollo cientifico y tecnolégico; y xi) el uso de la
tecnologia de la informacién y comunicacidn en transacciones en el negocio amazdnico se
acrecentara. En suma, la I&D+i jugard un rol fundamental en la afirmaciéon de un nuevo
modelo de desarrollo amazdnico.

Gobernabilidad en el futuro de la Amazonia

El pais se encuentra en transito al fortalecimiento de su régimen democratico, pero el
didlogo y la concertacidon social se afirman lentamente y no se visualiza cambios
significativos en el ritmo de su consolidacidn, por lo que se infiere que en los préximos afios
se mantendran las condiciones de debilidad de la gobernabilidad nacional. La falta de
legitimidad de los partidos politicos y la inexistencia de estructuras sociales fuertes y bien
constituidas son factores importantes que abonan a la inestabilidad politica, que se
acrecienta en cada proceso electoral, nacional o regional. A pesar de ello, en los préximos
10 afios tendremos cambios importantes en la manera de gobernar el pais.

La descentralizacidn avanza lentamente pero tendrd importantes repercusiones en la
naturaleza del patrédn de gobierno que caracterizard al Perd en los préoximos afios. En la
region amazoénica estan en curso procesos de concertacion para el establecimiento de
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coordinaciones macroregionales (Consejo Interregional Amazdnico - CIAM®) alrededor de
una agenda regional amazdnica y la inminente fusién de los departamentos de Amazonas y
San Martin, como posible primera region constituida. Esto permite vislumbrar que estamos
frente a un proceso de transicion que puede concluir en la maduracién de una
institucionalidad regional y local. Se espera que en los préximos afios se eleve la calidad de
la negociaciéon de una agenda de desarrollo amazénica, surja una nueva generacion de
cuadros profesionales que asuman el liderazgo regional y se estabilicen los términos de la
relacion entre gobierno nacional y los gobiernos regionales. Finalmente es importante
destacar que la descentralizacion puede favorece una mejor inserciéon de la regién a la
economia mundial, convirtiendo cada Gobierno Regional en instancia de atraccién de
inversiones extranjeras, al respecto, la region amazdnica tiene grandes potencialidades
para desarrollar esta linea de trabajo.

La globalizacidon se manifiesta en el plano politico con el incremento de la importancia de
instancias de gobernancia internacional con efectos vinculantes importantes que afectan al
ambito nacional y regional. Algunos de los mas directamente asociados al desarrollo
amazodnico son: i) Los convenios con los paises limitrofes y que forman parte de la macro-
cuenca, como el Organizacidon del Tratado de Cooperacién Amazdnica y las relaciones
bilaterales, particularmente se perfila un incremento de la relacion con Brasil; ii) los
acuerdos firmados por el pais sobre el cambio climatico; iii) las normas internacionales
sobre el comercio de especies en peligro de extincidn; iv) las normas de la OIT sobre las
poblaciones indigenas; v) las normas internacionales sobre la explotacion forestal, y sobre
la biodiversidad; vi) los acuerdos de libre comercio que el pais esta firmando; y vii)
Mecanismos supranacionales como la OMC, la OMPI, Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre otros, de caracter vinculante en las
decisiones fundamentales de los Estados. La tendencia es que estos instrumentos sean cada
dia mas importantes en la gestién gubernamental de la regidn.

La sociedad civil regional se manifiesta a través de una gama muy amplia de instancias de
representacién regional y local y de movimientos sociales; al respecto sera conveniente
tener en cuenta: i) se tiende a elevar la importancia de la escena politica regional como
instancia de negociacion y busqueda de consensos; ii) la explotacion petrolera en muchas
regiones amazénicas, puede ser importante fuente de conflicto social y laboral, y base para
los movimientos ecolégicos y de afirmacion cultural; iii) la presién social por tierras
alcanzard niveles de tensidon mayor, asociada al incremento de la inmigracion y explotacién
econdmica que sufrira el bosque amazdnico; iv) el deterioro de las condiciones de vida en
las principales ciudades de la regidn, incrementara los movimientos sociales urbanos y la
presion sobre los gobiernos locales; v) los movimientos indigenas ingresardn en una nueva
época de afirmacidn cultural y social, reivindicando el didlogo intercultural y la inclusién
social; vi) los movimientos ecologistas incrementardn su accionar frente a la intensificacion
de los peligros sobre los ecosistemas amazonicos; y vii) en general se prevé que el
desbalance entre la fuerte inmigracion que sufrird la regidn y la débil capacidad de
absorcién de empleo, auguran un panorama de tensién social, si no hay cambios
significativos y rapidos en la gobernabilidad, en el ritmo de inversiédn y en el cambio del
modelo de desarrollo amazdnico.

% conformado por los Presidentes de los Gobiernos Regionales de Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San

Martin y Ucayali (http://www.ciam.org.pe/).


http://www.ciam.org.pe/
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Escenarios Futuros de la Amazonia®
Escenario optimista - Paraiso Amazénico -
Se aprovechan oportunidades y se evitan o convierten amenazas en oportunidades

Al 2017 la regidon amazénica es un centro de desarrollo econdmico muy importante. En el
caso del Peru, es un centro logistico y comercial de primer nivel; se han construido o estan
en fase de desarrollo infraestructuras viales y portuarias de gran magnitud; es el paso
obligado del comercio brasilefio al Asia y la salida de la industria de productos verdes y
organicos para el mercado europeo; es el eslabdn mas importante del macroeje de
desarrollo del norte del Perd.

Es referente global para estudios e investigaciones en biodiversidad. Esta situacidn queda
avalada por el importante acuerdo de los ocho paises integrantes de la OCTA que declaran
de importancia estratégica y geopolitica, altamente prioritaria y de necesidad regional y
global, la conservacién de la diversidad genética de la hoya amazédnica. Los paises de la
regiéon amazodnica han creado el banco de germoplasma de la amazonia y el centro de alta
biotecnologia amazdnica con el fin de preservar y desarrollar el patrimonio genético de la
region. Las universidades de la regién y las empresas farmacéuticas locales y regionales
realizan importantes investigaciones que dan lugar a productos que se comercializan en
escala global. Las leyes de patentes han sufrido profundos cambios y se permite la
proteccion de plantas y animales. La biopirateria ha sido controlada a escala global; los
organismos nacionales e internacionales competentes en materia de propiedad industrial e
intelectual cumplen cabalmente sus funciones. La creacidon de la alianza global para la
proteccion de la biodiversidad ha surtido efecto; sus propuestas se convierten rapidamente
en regulaciones de tipo local y regional.

Se desarrollan cadenas productivas de alto valor agregado, sobre todo en la industria de
alimentos y farmacéutica. La regidn amazdnica produce bienes altamente diferenciados. Se
crea una fuerte corriente relacionada con los cambios en los habitos de consumo. Tiene un
fuerte desarrollo la industria de alimentos naturales a los que se afade ingredientes
naturales que enriquecen y complementan sus propiedades nutritivas originales. Se da una
coexistencia entre dos grandes tendencias en la industria de alimentos, la estandarizacién
de tamafios y calidades de los productos y la diferenciacién sobre todo en términos de
imagen y denominacién de origen. Se da una creciente integracidon entre las actividades
econdmicas primarias, la industria y los servicios de distribucidon. Aparecen nuevos modelos
de negocio en el sector de comercializacidon y distribucion; surgen nuevas estrategias
basadas en la especializacion, se generalizan las cadenas comerciales orientadas a
productos de alta calidad y familias de productos.

En los paises altamente industrializados los consumidores se preocupan cada vez mas por el
método de explotacion empleado. Los mercados internacionales toman una mayor
conciencia por el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. Las actividades
integradas que ofrecen productos y emplean procesos fundamentalmente naturales
tendran una mayor importancia en las preferencias de los consumidores, considerando los
profundos cambios en los habitos alimentarios y la preocupaciéon por una dieta sana y
equilibrada. Este escenario se vera beneficiado por las regulaciones cada vez mas exigentes
en materia de defensa del consumidor y del medio ambiente; asi como los desarrollos
innovadores en el campo de la biotecnologia. Los paises de la OCTA han creado el fondo de

% |AP. Analisis Prospectivo del entorno continental. 2008




[AMAZONIA PERUANA: VISION DE DESARROLLO, POTENCIALIDADES Y DESAFIOS] _

investigacion y desarrollo de tecnologias amazdnicas que esta dotado de recursos
financieros importantes. Apareceran grandes cadenas de supermercados, tiendas de
descuento y cadenas especializadas en productos de la amazonia que serdn potenciadas
por la creciente globalizacion de los mercados de consumo y mayor liberalizacién del
comercio internacional; los consumidores le dedican mayor tiempo a la compra de ocio que
a la compra de mantenimiento. Se incrementa la demanda de variedades exéticas,
principalmente de vegetales y medicinas naturales. La creciente preocupacién social por la
conservacién y preservacion de los recursos naturales incrementara, por un lado, la
demanda de destinos turisticos con atractivos naturales y fomentara, por otro lado, el
rechazo social hacia los proyectos urbanisticos de alta densidad que destruyen los espacios
naturales.

La mejora de la calidad de vida es una preocupacién creciente de los consumidores. Se
tiene un mayor nivel de exigencia de los mercados. Aparecen nuevos estilos de vida que
condicionan a la oferta comercial y generan nuevas oportunidades de negocio en los paises
amazonicos; se desarrollan polos y cluster de exportaciébn que tienen un impacto
importante en la economia regional y en la disminucién de la pobreza. Se incrementa la
esperanza de vida debido a los cambios en los habitos alimentarios, la preocupacion por
una dieta sana y equilibrada, una mayor valoracidon de los productos con propiedades
nutritivas y curativas, y por los avances en la medicina. Envejecen las poblaciones y
disminuye el tamafio de las unidades familiares. La jornada laboral disminuye
paulatinamente; hay una mayor disponibilidad de tiempo de ocio y se da una mayor
profesionalizacién de los consumidores. Las principales industrias turisticas de la era del
tiempo libre realizan inversiones en la regién. En las grandes ciudades se da una tendencia
al crecimiento residencial en las periferias urbanas en detrimento de los centros antiguos.

Este es un escenario feliz. Se aprovechan de manera importante las oportunidades del
entorno sobre todo el crecimiento espectacular de los mercados asiaticos y las preferencias
que otorga el mercado europeo, el desarrollo sostenible de la biodiversidad amazdnica y las
tendencias de consumo a lo natural y a la mejora de la calidad de vida; se han combatido
las amenazas tradicionales a los ecosistemas como la biopirateria y la comercializacion
ilegal de la flora y fauna.

Escenario Pesimista - Selva Negra - Se desaprovechan oportunidades y no se evitan o
convierten las amenazas en oportunidades

El comercio internacional sufre una profunda crisis. Los paises amazdnicos no han
aprovechado de manera importante el crecimiento de los mercados asiaticos y las
preferencias del mercado europeo. Las medidas liberalizadoras establecidas por la OMC
han incrementado los flujos comerciales internacionales pero también han proliferado las
practicas de comercio informal. La biopirateria constituye uno de los mayores problemas en
los paises amazdnicos, principalmente porque no se han desarrollado medidas de impacto
para la conservacion de la diversidad genética. Los avances continuados en el campo de la
biotecnologia permiten el desarrollo de aplicaciones comerciales altamente innovadoras,
sobre todo en el campo de la industria de alimentos y farmacéutica; la ingenieria genética
da lugar al desarrollo de nuevas especies animales y vegetales de alto valor econdmico. Las
grandes cadenas farmacéuticas han establecido centros de investigacion de primer nivel en
los paises amazdnicos, como consecuencia de las regulaciones y tratados de libre comercio
acordados.

Se observan ciertos cambios en habitos de consumo, principalmente en las preferencias de
compra. Cobran importancia diversos cambios sociales como el consumo de productos
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transgénicos, lo modificado genéticamente, lo artificial, lo altamente tecnoldgico. La
demanda internacional muestra poca receptividad hacia los productos organicos. No se
posicionan en la sociedad valores sociales como el consumo de lo sano, lo natural y lo
estético. Tampoco se masifica el consumo del tiempo libre, deporte, ropa y tecnologia.

Los paises industrializados imponen restricciones econémicas y sociales a las naciones
emergentes, no lograndose una globalizacién justa y equitativa. Se detecta una ruptura
preocupante en temas politicos y econdmicos relacionados con el desarrollo amazdnico; los
grandes bloques econdmicos internacionales tratan de imponer su poder negociador frente
a los paises amazodnicos. Los niveles de pobreza han alcanzado niveles nunca vistos en los
paises amazdnicos.

Los centros de investigacién no logran desarrollar productos innovadores por falta de
recursos financieros. Las condiciones del entorno y de mercado hacen que las empresas y
los centros de investigacién disminuyan el ritmo de inversiones para desarrollar nuevas
tecnologias por la poca viabilidad econdmica-comercial. No se observa un esfuerzo
suficiente por parte del estado de promocionar el desarrollo de nuevas tecnologias; se han
postergado numerosos programas y proyectos de desarrollo cientifico-tecnoldgico que
buscaban dar valor agregado a los recursos amazdnicos.

Este escenario es poco feliz donde no se aprovecharon las oportunidades que plantearon a
la region los nuevos mercados; no han tenido éxito los esfuerzos por la conservacién de la
biodiversidad amazdnica, habiendo primado los intereses de grupos de paises vy
empresariales de poder y donde se observa que las practicas ilicitas, como la biopirateria y
la comercializacion de flora y fauna, tienen fuerte presencia en el mercado.

Escenario Tendencial - Selva Virgen - Se desaprovechan oportunidades, se convierten
algunas amenazas en oportunidades.

Se ha producido una profunda asimetria econdémica-comercial sobre todo entre los paises
asiaticos y los de la regidon amazdnica, como producto de la alta capacidad negociadora
alcanzada por los primeros. Los paises amazdnicos han tomado medidas para la
conservacién de diversidad genética, pero estas no se respetan y los organismos vy
mecanismos de control creados para estos fines no estan cumpliendo a cabalidad su rol. La
biopirateria no ha sido controlada. A pesar de que se ha privilegiado el control y la
fiscalizacién sobre la gestiéon productiva de los recursos naturales de la amazonia, no se
consiguen mayores impactos. La deforestacién sigue siendo uno de los mayores problemas
en la cuenca amazdnica. La OCTA estd en una crisis politica y de identidad que es casi
permanente.

Los paises amazdnicos promueven politicas de exportacion primarias. No se ha logrado
desarrollar cadenas productivas de alto valor agregado; los commodities siguen siendo la
principal fuente de ingresos. No se establecen politicas de impacto para el desarrollo de
industrias basadas en los recursos naturales que respondan a los cambios en los habitos de
consumo principalmente de productos organicos, alimentos de facil y rapida preparacion,
medicamentos y drogas naturales.

No se acometen programas de investigacién importantes que permitan el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad. Se han priorizado las politicas de adopcién y adaptacién de
tecnologias. La cooperacidn internacional y los recursos financieros de investigaciéon que
son de magnitudes nunca antes vista se orientan a los propdsitos mencionados.
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Empeora la calidad de vida, la esperanza de vida no ha mejorado sensiblemente. Se
agranda la brecha social y se tienen grandes grupos de pobreza; aparece un nuevo estrato
social que se le denomina F. Se desarrollan productos de bajo costo para estos grupos de
subsistencia que abren nuevas oportunidades de mercado.

En este escenario casi todo estar por hacer. Las organizaciones actlan conservadoramente
0 por inercia; se sigue desaprovechando el potencial de la biodiversidad amazdnica y de los
nuevos mercados. Es un escenario casi tendencial, se sigue haciendo mads de lo mismo.

Principales retos de la Amazonia peruana

Enmarcado en las tendencias del contexto amazdnico los retos de la Amazonia peruana

son:

= Mantener la cobertura boscosa y la calidad del agua frente a las presiones de ocupacion
que genera la lIRSA

= La gestion descentralizada del territorio con el fortalecimiento de las capacidades
humanas y capacidades institucionales.

= Desarrollar competitividad de las regiones amazdnicas y posicionarse en el mercado
nacional e internacional

= Desarrollar una economia local sustentada en la competitividad con sostenibilidad

= Reafirmacién de la identidad amazénica y el acceso a una educacién de calidad y
mejorar la calidad de las condiciones de salud de las poblaciones.
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4. Vision y Estrategias de desarrollo sostenible de la
Amazonia peruana

Vision al 2022*

Las sociedades regionales integradas a la vida nacional se desenvuelven con estabilidad
juridica y protagonizan una gestion descentralizada del desarrollo sostenible que integra las
dimensiones humana, econdmica, ambiental y politica. La calidad de su gente forjada por
una formacion enddgena y una educacion integrada a la universalidad y con un alto nivel de
conciencia de valoracion del ambiente y los recursos naturales, basa su sistema productivo
sostenible en el uso sostenible de la biodiversidad que utiliza tecnologias tradicionales e
introducidas y estd enmarcada en una gestion eficiente de su territorio.

Esta aspiracién amazdnica esta expresada en la vision de Desarrollo de la Amazonia al 2022,
enfocada en cuatro dimensiones:

1. Dimensién Humana. La Amazonia Peruana estd valorada por la calidad de su gente,
procedente de distintas identidades culturales, y es factor de alternativas de desarrollo. La
poblacién tiene satisfechas sus necesidades y la continuidad estd garantizada por una
formacién endégena y una educacion vinculada a su ambiente y abierta a la universalidad.
El didlogo de saberes recrea la ciencia , la tecnologia y la innovacién apropiada a la
Amazonia y los conocimientos tradicionales estan protegidos.

2. Dimension Econémica. La Amazonia posee un sistema productivo sostenible rentable,
concertado y articulado, con apoyo de servicios, normatividad e infraestructura. Se aplican
sinérgicamente tecnologias nativas e introducidas. La bioindustria dinamiza la economia
regional.

3. Dimension Ambiental. Tiene una conciencia consolidada de valoracién de los recursos
naturales, manteniendo el equilibrio de los ecosistemas y controlando la contaminacién
ambiental. La poblacién estd distribuida en forma equilibrada y articulada entre el medio
urbano y rural, administrando su territorio en forma sostenible.

4. Dimension Politica e Institucional. La Amazonia estd constituida por sociedades
integradas al pais, con estabilidad juridica que gestiona en forma descentralizada el
desarrollo sostenible de la regiéon, basado en la administracion del territorio y utilizacion de
los recursos naturales de la region que reconoce las diferencias de potencialidades vy
limitaciones de los ecosistemas.

Objetivo de desarrollo

El propédsito del desarrollo humano sostenible es la consolidacion intercultural de las
sociedades amazanicas y el fortalecimiento de la contribucion regional al desarrollo nacional y
su presencia en el mundo, basada en su autonomia y la sostenibilidad de la diversidad bioldgica
y cultural.

21 . . . B s . .
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP). Vision de desarrollo sostenible de la Amazonia Peruana. 1994.
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Valores de las sociedades amazdnicas

Las sociedades amazodnicas tienen como valores a :

. El respeto a la vida

. El respeto al otroy a lo otro ( a la diversidad cultural y biolégica)
. La solidaridad generacional

= La autenticidad (ser uno mismo)

. La equidad como derecho de las sociedades

Principios de las sociedades amazénicas®
Los principios bdsicos que enmarcan el accionar de las poblaciones amazdnicas son:

De administracion temporal
Cada generacion tiene a su cargo la administracion temporal de los recursos naturales de la
Amazonia. La subsidiaridad genera responsabilidad y compromiso.

De Ocupacion

El uso permanente de las tierras deforestadas es mejor que el uso temporal de las mismas.
Pocas dreas intervenidas es mejor que muchas dreas intervenidas.

Pequefias areas intervenidas es mejor que grandes areas intervenidas.

De la dinamica de uso de los ecosistemas

Bosque natural es mejor que bosque intervenido por extraccion

Bosque intervenido por extraccidn es mejor que bosque manejado

Bosque manejado es mejor que plantacion forestal o agroforesteria
Plantacion forestal agroforestal es mejor que agricultura en limpio
Agricultura en limpio es mejor que cultivo o pasto abandonado

Cultivo o pasto abandonado es mejor que tierra abandonada sin vegetacién

De la valoracion de la diversidad cultural

Las culturas amazonicas son fuente de respuestas

La diversidad cultural es consustancial a la diversidad biolégica

El conocimiento tradicional y los saberes locales tienen valor estratégico para la
sostenibilidad del desarrollo.

La interculturalidad favorece el didlogo de saberes

Estrategias para el Desarrollo Sostenible

Cuatro son los ejes estratégicos hacia el desarrollo sostenible de la Amazonia peruana i) el
potenciamiento de las capacidades humanas y reanimacion de actitudes proactivas de las
poblaciones amazénicas; ii) la gestion descentralizada y unitaria del territorio amazdnico
basado en la concertacion publico — privada e interculturalidad garantizando el
mantenimiento de los bosques y la calidad del agua dulce; iii) el desarrollo de economias
locales sostenibles; y iv) el desarrollo de condiciones para su insercion apropiada en el
proceso de integracidn regional y de globalizacion.

2 IIAP/BIODAMAZ. Estrategia Regional de la Diversidad Bioldgica de la Amazonia. Iquitos.2001.
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Objetivos Estratégicos

= Fortalecer las capacidades humanas e institucionales de las regiones amazdnicas

= Desarrollar una Agenda Macrorregional de Desarrollo Sostenible que basada en la
concertacién publico — privado, la participacién y la vigilancia ciudadana responda
al proceso de Integracion Regional Sud Americana

= Crear las condiciones y mecanismos que impulsen la gestién descentralizada y
unitaria de las regiones amazodnicas

= Desarrollar las economias locales sostenibles

= Nivelar la gestién ambiental a la gestidon socioecondmica de la macrorregion
amazonica

= Animar la identidad amazédnica, desde la valoracién actual de la Amazonia

Lineas Estratégicas y Acciones de politica:

Politicas para la implementacidn del desarrollo sostenible de la Amazonia : protagonismo
regional

e QOrganizacion social

e Lliderazgo regional

e Pensamiento amazdénico

e QOrganizacién macrorregional : CIAM

Capacidades humanas: calidad de vida
e Sistema Regional Educativo con educacidn de calidad
e Conocimiento tradicional integrado al proceso de desarrollo
e Potenciamiento de capacidades existentes:
- Reconversidn de oferta de profesionales
- Desarrollo de habilidades y destrezas
- Garantia de la seguridad alimentaria de la regién

Identidades regionales: potenciando la diversidad cultural para desarrollar
oportunidades

e Rescate y difusion de expresiones culturales

e Valoracién de la cultura amazdénica: Conservacion in situ de las culturas y lenguas.

Soportar con Ciencia y tecnologia e Innovacidn: desarrollo de la Competitividad regional
e Institucionalidad desarrollada

Acceso a la informacion y cooperacion

Difusién del Conocimiento y de Tecnologias

Calificacidn de especialistas

Politica de Ciencia ,Tecnologia e Innovacion regional

e Integracion de la tecnologia nativa al desarrollo tecnolégico

Recrear principios y valores de la sociedad: Actitudes proactivas
e Participacién Social en la Difusidon Masiva
e Articular Capacidades
e Fortalecer medios y canales de comunicacion
- Capacidades de asimilaciéon
- Canales y mecanismos de difusion
- Organizacion civil
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- Formacion tecnolégica

Desarrollar productos y servicios competitivo: Base productiva competitiva y sostenible
potenciando la biodiversidad

Impulso al desarrollo de cadenas de valor : bioindustria

Desarrollo de mercados de la biodiversidad

Politicas econémicas y de inversién

Infraestructura econémica

Organizacion para la produccidn y comercializacion

Acceso a sistema financiero

Ordenamiento territorial que reconoce las limitaciones y potencialidades
Asociatividad para la produccién en cadenas de valor

Cultura empresarial recreada y con responsabilidad socioambiental

Fortalecer capacidad institucional: Institucionalidad

Liderazgos: politico,empresarial,académico,cientifico y sociales

Mecanismos de participacion y concertacién publico - privada

Modernizar y descentralizar la gestidn publica

Mejorar el acceso a la justicia, reconociendo la diversidad cultural

Fortalecer instituciones regionales y la organizacion social

Asegurar el financiamiento del desarrollo sostenible mediante el uso eficiente del
canon y regalias por el uso de los recursos naturales de la region.

Posicionamiento estratégico: Capacidad de negociacién

Imagen pais amazdnico - andino

Capacidad propositiva regional

Sistemas de informacidn y difusion

Agenda amazdnica para el desarrollo de fronteras

Participacion regional en el Organismo del Tratado de Cooperacidon Amazédnica.

Ocupacion territorial ordenada: Instrumentando la gestion regional

Ordenamiento territorial — Zonificacion Econdmica Ecoldgica
Ordenanzas regionales

Integrar la institucionalidad regional

Sistemas multimodales de transporte

Potenciar el capital natural: Asegurando la representatividad de la biodiversidad y
revertiendo procesos de deterioro

Conciencia de valoracién

Conservacion in situ y ex situ

Gestién ambiental fortalecida

Sistema de informacion ambiental y de la biodiversidad

Proteger los recursos genéticos y la Propiedad Intelectual del conocimiento
tradicional
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5. Hoja de Ruta: Lineamientos para el corto, mediano y
largo plazo

Lineas de Accion desencadenantes

Desarrollar la competitividad territorial como soporte al desarrollo de la competitividad
empresarial

Los gobiernos regionales precisan ampliar sus roles orientados a: i) Crear un entorno
favorable para el desarrollo local; ii) desarrollar liderazgo, capaz de activar y canalizar las
fuerzas sociales en pos de un proyecto de desarrollo comun; iii) un rol articulador publico —
privado y de impulso a la capacidad asociativa; iv) un rol de fomento productivo y de
impulso al desarrollo de los planos de mesoeconémico y microeconémico.

Vigilancia ciudadana en la calidad de la educacion, el acceso a la salud y a la justicia

Los gobiernos locales y regionales amplian la participaciéon de la sociedad civil en el
gobierno en aspectos relevantes para crear condiciones favorables para el desarrollo
sostenible. Los presupuestos participativos instrumentan el mejoramiento del acceso a la
educacion, salud y justicia y los Comités de vigilancia ciudadana alinean la inversién publica
a la calidad de la educacion.

Nivelar la gestion ambiental a la gestion econdmica y social

Los gobiernos regionales deberan desarrollar los mecanismos pertinentes que permitan una
gestidn descentralizada del Ministerio del Ambiente y desarrollar incidencia en la politica
econdmica y social.

Impulsar el fortalecimiento de capacidades humanas e institucionales

Los gobiernos regionales deberan promover y fomentar programas de capacitacién vy
actualizacién en lineas estratégicas. Un programa de becas para maestrias y doctorados y
un programa de capacitacién en servicio instrumentan el desarrollo de capacidades.

Gestion descentralizada del desarrollo

La descentralizacién requiere de manera imprescindible contar con sistemas de informacién
sobre gestion, que viabilice la rendicion de cuenta a la comunidad e inducir la participacion
ciudadana en la gestion local y regional. Igualmente precisa de hacer accesible una canasta
servicios publicos que favorezca la inclusion social.
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