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Presentacion

Este manual se desarrollé en el marco del Proyecto de Cooperacién Técnica “Apoyo
a la seguridad alimentaria de la poblacién rural integrando el enfoque de equidad
y dirigido a grupos prioritarios’, como parte de la colaboracién con el PESA-México,
para apoyar los trabajos de las ADR en las comunidades, particularmente el proceso
de la planeaciéon comunitaria participativa con enfoque de equidad.

La elaboraciéon de este manual ha sido un ejercicio colectivo con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacién (SAGARPA) y el Programa
Especial de Seguridad Alimentaria (PESA-México), a través de contribuciones directas
y personales, asi como por medio de visitas al campo gracias al apoyo de las Agencias
de Desarrollo Rural (ADR) que colaboran con el PESA.

A todos los colaboradores y participantes, se extiende un amplio agradecimiento
por todas sus atenciones y aportaciones.







I. INTRODUCCION
1.1  FiNALIDAD DEL MANUAL

La finalidad de este Manual es fortalecer el principio de equidad que rige al PESA, en
la planeacion comunitaria participativa, principalmente en el Andlisis de la Realidad
(diagnéstico) y en la elaboracién del Plan Comunitario para la Seguridad Alimentaria
y su Plan de Accién.

Cabe destacar que con esta herramienta se pretende apoyar los esfuerzos del PESA
por promover la participacion activa y la atencién a los grupos prioritarios en las
comunidades.

El Manual ha sido elaborado para el uso de los miembros de las Agencias de Desarrollo
Rural del PESA - México.

A través de las actividades propuestas en este documento se pretende:

€ identificar problemas prioritarios en relacién con la seguridad alimentaria de
todos los grupos existentes en las comunidades de intervencion

lograr consenso en cuanto a los problemas prioritarios de la comunidad
comprender las estrategias de supervivencia de las distintas personas
comprender el contexto en que se desarrollan estas comunidades

lograr consenso en la formulacién del Proyecto Integrado de la Comunidad
para la Seguridad Alimentaria.
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El Manual incorpora los objetivos del PESA, contenidos en el Manual Operativo, asi
como aquéllos del Programa dela FAO de Analisis Socioeconémicoy de Género (ASEG),
respondiendo a la Estrategia de Incorporacion del Enfoque de Equidad elaborado en
el marco del TCP/ 3101/MEX.

De esta manera, considera como un elemento central las diferencias sociales,
determinadas por factores como el género, la clase social, la pertenencia étnica, etc.,
fundamentales para entender las estrategias de supervivencia y las prioridades de
las comunidades locales, teniendo como objetivo que todos los habitantes de las
comunidades tengan voz en el proceso.

1.2 LA BASE CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DEL PESA
a) Objetivos del PESA

El objetivo general del PESA-México, es “desarrollar capacidades para la reduccion de
la pobreza en la poblacién que vive en comunidades de alta marginacion a través de
Agencias de Desarrollo Rural que promuevan, de manera participativa, el desarrollo
microrregional por medio de proyectos integrados, del fortalecimiento de la gestién
local y de la coordinacién institucional” (Véase Bibliografia 1)
El marco legal del PESA en México es la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que define
el desarrollo rural sustentable como el mejoramiento integral del bienestar social




de la poblacién y de las actividades econémicas en el territorio comprendido fuera
de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables,
asegurando la conservacién permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y
los servicios ambientales de dicho territorio. Para lograr el desarrollo rural sustentable,
la Ley mandata al Estado, con el concurso de los diferentes agentes organizados,
a impulsar un proceso de transformacién social y econdmica que reconozca la
vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las
condiciones de vida de la poblacién rural. (2)

Para la SAGARPA, el desarrollo rural implica mas que actividades agropecuarias,
incluyendo el desarrollo humano, fisico, econémico y social, y considerando que
el desarrollo rural involucra también formaciéon de empresas, creacién de empleos,
integracion de cadenas productivas, etc. Para ello, los trabajos de desarrollo deben
articularse a través de proyectos integrados que promuevan el fortalecimiento de la
gestion local y la coordinacién interinstitucional. (3)

Ademas, se propone objetivos de equidad para los grupos prioritarios identificados
segun caracteristicas de género, etnia, y edad, entre otros. De esta manera, el
PESA responde a los mandatos del gobierno de México, contenidos en la Ley
General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, asi como a los compromisos
internacionales asumido por el mismo, tales como los emanados de la Conferencia
de Beijing. Asimismo, es congruente con las orientaciones del programa de Andlisis
Socioecondmico y de Género de la FAO (ASEG).

b) La metodologia del PESA y el principio de equidad e inclusion que lo rige
i) Eldesarrollo es un proceso complejo que tiene multiples dimensiones

El PESA México promueve, a través de estructuras locales y procesos participativos, el
mejoramiento de la produccion de alimentos, la generacion de riqueza y el desarrollo
de instituciones locales. El PESA aborda la complejidad rural en el marco de una
estrategia microrregional, incluyendo actividades econémicas y socioculturales. (1)

Por su parte, el ASEG, desde el punto de vista metodoldgico, enfatiza la necesidad
de comprender lo que sucede en el nivel de las comunidades como resultado de
fendmenos econdmicos, sociales y ambientales. Este método tiene una vision
multidisciplinaria y multisectorial, y a través de distintas instancias de analisis
interconectadas ofrece una perspectiva sistémica de los problemas y las soluciones. La
metodologia ASEG realiza andlisis a diferentes niveles de focalizacién, considerando
todos los factores que intervienen en el desarrollo en una perspectiva sistémica.

El ASEG parte del reconocimiento que el desarrollo -y porende el logro de la seguridad
alimentaria-esun proceso complejoy noexistenrespuestas sencillas. Porello, propone
un analisis integral del desarrollo que combine los aspectos socioeconémicos y de
género, ademas del analisis de los procesos participativos, para obtener un panorama
general de la situacién actual de la comunidad y las pautas precisas para delinear las
acciones futuras.




Asi por ejemplo, la falta de seguridad alimentaria en una comunidad rural puede
derivar de problemas ambientales como la sequia, o bien econdémicos como la
falta de oportunidades de trabajo asalariado, o institucionales como la carencia de
actividades de extension para ensefiar métodos de conservacion de los alimentos, o
también de problemas sociales como la discriminacidn de la mujer. Asimismo, existen
importantes interrelaciones entre estos factores. Por ejemplo, la discriminacion de
la mujer puede impedir que ésta tenga acceso al crédito, lo que a su vez limita su
capacidad para adquirir insumos. El resultado final serd que la produccién y la
productividad de los cultivos manejados por mujeres seran menores de lo que podrian
ser en otras condiciones. En las zonas donde las mujeres tienen una responsabilidad
importante en la produccién de alimentarios, como es el caso de cada vez mas
regiones en México, que presentan alta migracion de los hombres, el analisis de estas
vinculaciones constituye un elemento importante para comprender la situaciéon de la
seguridad alimentaria.

i) Laseguridad alimentaria de las familiasy comunidades estd condicionada por
factores combinados que tienen lugar en la comunidad, pero también en niveles
mds amplios como las politicas, las leyes, los valores que imperan en la sociedad,
asi como en las instituciones gubernamentales.

Las restricciones a la seguridad alimentaria pueden provenir de problemas en el
nivel de las comunidades, pero también pueden ser la consecuencia de politicas o
fenédmenos que tienen lugar en el nivel macro, o de las instituciones que actuan
ejecutando tales politicas, ya sea en el nivel local, regional, o federal.

Para ello, se propone analizar la complejidad rural, con la siguiente “lupa”:
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iii) Las personas tienen necesidades y potencialidades diferentes.

Los diferentes grupos de personas que conforman una comunidad, tienen necesidades
y capacidades distintas, segun su sexo, la etapa del ciclo de vida en que se encuentren,
sus condiciones culturales, etc. Es indispensable preguntarse: ;Desarrollo para quién?
;Con el aporte de quién?

Es un error suponer que las comunidades rurales son grupos homogéneos. Dentro
de cada comunidad existen diferencias dadas por el género, la edad, la riqueza, la
pertenencia étnica, etc. Cada uno de estos grupos tiene diferentes experiencias,
perspectivas, intereses y necesidades. Por ejemplo, las necesidades de las personas
mas pobres nosonigualesalas delosgrupos masricos, las mujeres tienen necesidades
diferentes a las de los hombres, y los jévenes suelen tener ambiciones distintas de las
de sus mayores. Al mismo tiempo, se debe reconocer que las diferencias determinadas
por la pobreza, la edad o el género no se pueden aislar completamente unas de otras.
Las necesidades de una mujer pobre son diferentes de las de otra mas pudiente, y las
de un joven que pertenece a un grupo étnico de pastores no son las mismas de las de
otro joven cuyo grupo étnico tiene una tradicién agraria.

Pocas veces existe una respuesta Unica a la pregunta: “;A quién debemos escuchar?”.
Lo importante es recoger una variedad de opiniones y llegar a los distintos grupos de
la comunidad. Se debe recordar que cada grupo tiene su propia historia que contary
que a menudo estas historias pueden causar conflictos en el interior de la comunidad;
sin embargo, todas ellas son importantes.

La metodologia propuesta permite comprender las necesidades y prioridades de
las diferentes personas que, junto a la clase social, la edad, la pertenencia étnica,
la religion, entre otros, proporcionan un panorama amplio de la situaciéon de los
diferentes grupos de la comunidad.

Las funcionesy relaciones de género son esenciales para comprender las necesidades,
oportunidades y limitaciones que tienen las mujeres y los hombres en distintos
contextos socioecondémicos y culturales.

Seentiende porgénero el conjunto de caracteristicas o funciones sociales, psicologicas
y culturales que la sociedad asigna de manera diferenciada a los grupos que las
integran: hombres y mujeres, jévenes y viejos, miembros de una etnia, etc. Estas
caracteristicas cambian con el tiempo y la regién geografica o la cultura. Esto significa
que hombres y mujeres aprenden a comportarse de acuerdo con las normas y valores
que la sociedad considera como propios de cada uno de sus miembros.

Los roles de género:

+ seestructuran socialmente

« seaprenden

« son dinamicos, pueden cambiar con el tiempo

. estan influenciados por la clase social, la cultura, la riqueza, la edad,
la religién y la pertenencia étnica de las personas




iv) La participacion es un elemento central

El desarrollo participativo proporciona a todos los miembros de la comunidad la
posibilidad de determinar qué tipo de acciones necesitan y como y cuando ponerlas
en practica.

La evidencia empirica demuestra que una causa del fracaso de las actividades de
desarrollo es que muchas propuestas son concebidas exclusivamente por personas
ajenas a la poblacion interesada, que ignoran las capacidades, prioridades y
necesidades de las mujeres y los hombres de las comunidades. Incluso en los casos
en que se solicita informacién a los pobladores, muchos programas de desarrollo
se planifican fuera de la comunidad y no la involucran en el proceso. Para que
la participacion sea efectiva es indispensable que las mujeres y los hombres de la
comunidad identifiquen sus prioridades y planteen las soluciones a sus problemas.
Ellos saben como utilizar los recursos disponibles a fin de enfrentar las limitaciones
existentes, potenciar las oportunidades y prevenir los riesgos. (4)

En América Latina se han realizado algunos estudios que demuestran que existen
diversas formas de participacion y organizacién de mujeres y hombres en las
comunidades locales. Asi, mientras en la mayoria de los casos los hombres participan
en sindicatos o asociaciones comunales y de productores, las mujeres participan
sobre todo en una gama de redes y foros no institucionalizados. Ellas participan
en acciones dirigidas principalmente a mejorar aspectos de su entorno, realizando
en conjunto algunas actividades concretas, actuando dentro de redes y relaciones
tradicionales y también acogiendo propuestas organizativas de instituciones
publicas y privadas.

Si bien los miembros de la comunidad son los que conocen a fondo las limitaciones
y las oportunidades de la seguridad alimentaria, también es cierto que necesitan
informacion adicional por parte de los agentes de desarrollo. Por ejemplo, los
pequenosagricultoresalgunasvecesseencuentranendesventajaporque noconocen
las opciones que ofrecen los programas de desarrollo y no reciben informacién sobre
los mercados, los insumos y las nuevas politicas gubernamentales. Por otra parte, los
organismos de desarrollo necesitan tener acceso a los conocimientos locales para
cumplir una funcién mds eficaz. La finalidad de un enfoque participativo es trabajar
con todos los interesados para construir juntos un desarrollo mas equitativo.

1.3  HERRAMIENTAS QUE UTILIZA EL MANUAL PESA

El Manual ofrece dos juegos de herramienta que apoyan el proceso de planeacién
comunitaria participativa (PCP). El primero sirve para realizar el Analisis de la Realidad
(situacion actual y la situaciéon deseada) que ayuda a identificar las prioridades y
las soluciones viables de acuerdo a la percepcién de los grupos que conforman la
comunidad. El segundo esta destinado a la elaboracién del Plan Comunitario para la
Seguridad Alimentaria (Proyecto Integrado). Los dos juegos de herramientas siguen
una légica de operacion:




A)

B)

El andlisis de la realidad se realiza a través de los siguientes pasos:

Andlisis del Contexto de Desarrollo, que ayuda a comprender los factores
econdémicos, sociales, demogréficos, culturales, ambientales y politicos, asi
como las interrelaciones entre ellos, que influyen en la comunidad, sobre sus
oportunidades de mejorar su alimentacién y/o de incrementar sus ingresos.

Andlisis de las Estrategias de Subsistencia, que ayuda a comprender las
necesidades basicas de las mujeres y de los hombres, asi como las oportunidades
y limitaciones que tienen para alcanzar objetivos de desarrollo.

El Andlisis de las Prioridades de Desarrollo, que ayuda a planificar el desarrollo
basado en las prioridades y necesidades de todos los miembros de la comunidad,
pertenecientes a los diferentes grupos de intereses: mujeres y hombres, jévenes
y jovenas, indigenas y mestizos, etc.

La planeacion (elaboracién del Proyecto Integrado)

Elaboracion del Plan Comunitario para la Seguridad Alimentaria, que permite
trasladar con el enfoque de cada grupo y perspectiva propia, las actividades a
realizar, para alcanzar el objetivo de desarrollo.

Construccién del Plan de Accién, que ayuda a organizar las acciones a realizar
para alcanzar objetivos de desarrollo que los grupos mismos han establecido. Se
establecen también responsabilidades y compromisos.




Il. PREPARANDO LA PARTICIPACION

2.1 UN TRABAJO CONJUNTO ENTRE LOS AGENTES
EXTERNOS Y LA COMUNIDAD LOCAL

Conformacion de las ADR

Los equipos de la ADR deben estar integrados por hombresy mujeres provenientes de
la regién, con distintas especialidades y experiencias, a fin de lograr un conocimiento
mas profundo y una mejor comprensién de lainformacion que se recoge. La condicién
mds importante para obtener informacion es una actitud adecuada, constructiva con
las mujeres y los hombres de la comunidad. Asimismo, los integrantes deben estar
capacitados en técnicas de facilitacion.

El Analisis de la Realidad o Diagnéstico y la formulacién del Plan Comunitario para la
Seguridad Alimentaria, debe ser un proceso relativamente rapido, entre 2 y 3 meses
y debe recopilar en poco tiempo una gran cantidad de informacién. Entre el disefio
del Plan Comunitario para la Seguridad Alimentaria (PCSA) y del Plan de Accién (PA)
no debe pasar mucho tiempo después de haber realizado el Andlisis de la Realidad.
Es importante aprender de la poblacion local, desde muchos puntos de vista. Sobre
todo se debe evitar crear falsas expectativas, siendo explicitos en los objetivos del
PESA 'y de lo que se puede hacer o no.

2.2 (:C()MO PREPARARSE PARA LA INTERVENCION EN LA COMUNIDAD?

Antes de realizar el trabajo de campo es importante realizar un taller preparatorio. Los
objetivos seran:

(i) aclarar cudles son las funciones de cada uno de los integrantes y sentar las
bases del trabajo en equipo, llegando también a acuerdos sobre las reglas y
responsabilidades que cada uno debera cumplir para este taller.

(ii) familiarizar a los miembros del equipo con el enfoque del PESA, lo que
incluird, si es necesario, la sensibilizacion con respecto al principio de
equidad e inclusion.

(iii) capacitar a los equipo en el uso de las herramientas de facilitacion; y

(iv) preparar el plan de trabajo que la ADR realizara en la comunidad. La duracién
del taller dependerd del alcance del estudio y de la agilidad de los facilitadores
para manejar el trabajo de los grupos.

Los facilitadores deben recopilar informacién adicional sobre la comunidad, cuidando
tener datos desagregados por sexo, edad, etnia, etc. La Estrategia de Intervencién
Regional es el marco que orienta la intervencién comunitaria, por lo que debe
analizarse y discutirse antes de llegar a la comunidad.

Durante el taller preparatorio, los miembros del equipo elaboraran el plan de trabajo
del diagnéstico. Este debe incluir una descripcion de los objetivos, las expectativas y
el proceso general, asi como un plan de accién acompanado de”hojas de actividades’,
en las que se indicaran los temas especificos, las herramientas, los nombres de los
facilitadores y del Secretario, los procedimientos y los materiales.




iCuales son las funciones del facilitador(a) y del secretario(a)?

Para explicar el uso de las herramientas y organizar a los participantes en grupos se requiere el
trabajo de, por lo menos, dos miembros del equipo de la ADR, uno de los cuales actuara como
facilitador y otro como secretario. Entre sus funciones se destacan:

Facilitador o facilitadora:

« Explicar la finalidad de cada herramienta

« Organizar a los participantes en grupos

« Asegurar la participacién de todos los grupos
« Escuchary hacer preguntas

Secretario o secretaria:

« Hacer una copia de los mapas o croquis, graficos, calendarios, etc. en un cuaderno que se
conservara para futuras consultas (seria conveniente sacar fotografias o filmar un video)

- Tomar nota detallada de los temas presentados y discutidos por los participantes

- Tomar notas sobre la dindmica del grupo (en particular, quién participa y quién no)

« Anotar los comentarios que hacen las personas mientras participan u observan la actividad

Para iniciar la promocién y lograr una convocatoria exitosa, habrd que ponerse en
contacto con las autoridades, establecer un calendario y una frecuencia y efectuar los
arreglos logisticos necesarios. Por lo menos una persona del equipo debe conocer la
zona. Asimismo, deberdn contactarse personas externas de confianza. Averiguar con
antelacion el protocolo habitual para las presentaciones y prepararse considerando
estas modalidades.

Preparar una introduccién clara y sencilla que explique los objetivos de la ADR y del
PESA, los métodos que se van a emplear, y la importancia que tiene la participacion
de toda la poblacién: mujeres, hombres, jovenes, ancianos, ricos, pobres, distintos
grupos étnicos, etc. No olvidar preguntar a los participantes si en la reunién estan
representados todos los grupos sociales o si es necesario buscar mecanismos
adecuados para motivar su participacién. En la planificacion de los trabajos, debe
considerarse tiempo para que los miembros de la comunidad hagan preguntas que
la ADR respondera de la manera mas clara posible.

De igual forma, deben preparar los ejercicios y materiales necesarios para realizarlos,
por ejemplo, la elaboracién de un mapa o una maqueta de la comunidad utilizando
materiales locales, requiere ademas de rotafolios, marcadores, varas, piedrillas y otros.

Para asegurar la presencia de los diferentes grupos que conforman la localidad, es
importante:

«  Escoger un lugar que sea accesible a todos

« Programar las actividades de la ADR segun el tiempo disponible de los
participantes, lo que a veces significa sesionar por separado con cada grupo en
horas y dias distintos

« Garantizar que cada grupo tenga la opcién de presentar sus opiniones

« Motivar la participacién de los participantes pasivos

«  Hacer preguntar especificas sobre la comunidad a los participantes dominantes




Ill. PLANEACION COMUNITARIA PARTICIPATIVA

El proceso participativo tiene dos partes principales: Diagnéstico y Planeacion. El
Andlisis de la Realidad o diagnéstico contempla tres partes: Analisis de la situacion
actual, andlisis de la situacion deseada y andlisis de la situacién factible. La planeacion
se refiere a como la comunidad llevara a cabo esas soluciones y, por lo tanto, consta
del Plan Comunitario para la Seguridad Alimentaria (PCSA), del Plan de Accién (PA) y
de un Plan de Seguimiento.

3.1 ANALISIS DE LA REALIDAD

El primer escaléon de este analisis es la caracterizacién de la situacién actual, que
implica revisar al menor detalle posible, el quehacer comunitario y su entorno. A
continuacién se describen los pasos y se explica el procedimiento.

3.1.1 El contexto del desarrollo

El andlisis del contexto de desarrollo permite identificar las oportunidades y
limitaciones de la comunidad. Comprender la situacién actual de la comunidad
(su ubicacion geogriéfica, los recursos con que cuenta, las instituciones que ahi
trabajan, estructura de la poblacién, etc.) ofrece una visiéon global donde se destacan
tendencias histéricas que se sustentan en los procesos de ocupacion del territorio y
por las condiciones ambientales, sociales y econdmicas. Para la determinacion de la
situacion actual se consideran seis factores del contexto de desarrollo (econdmico,
social, cultural, demogréfico, ambiental y politico/institucional). A continuacién, se
mencionan algunos temas que pueden ser considerados en cada factor:

« Ambientales: suelos, recursos forestales, recursos hidricos, biodiversidad, otros

» Econoémicos: empleo, ingresos, tecnologia, mercados regional y local, otros

e Sociales: educacion, salud, vivienda, saneamiento basico, otros

« Demograficos: poblacion densidad, tasas de crecimiento, mortalidad, otros

« Culturales: valores, normas, creencias, tradiciones, diversidad étnica, otros

« Politicos/institucionales: organizaciones y asociaciones locales, grupos de
mujeres, liderazgo, participacién, otros

La ADR debe centrarse en la comprension de las particularidades de estos factores,
asi como en las vinculaciones entre ellos. Se recomienda analizar los enlaces de estos
factores con las politicas a nivel nacional y con las instituciones a nivel intermedio. El
analisis de cada uno de los factores del contexto de desarrollo y de sus interrelaciones
debe representar la perspectiva de los grupos que conforman la comunidad. Esto es
fundamental a la hora de definir objetivos y propuestas de desarrollo.

3.1.2 ;Cudles son las herramientas del andlisis del contexto de desarrollo?

A continuacién se presentan varias herramientas para apoyar la facilitacion de los
trabajos del andlisis de la realidad para el contexto de desarrollo. Cada herramienta
marca objetivo y resultado, asi como la forma de organizar a los participantes para la
actividad.




El Contexto de Desarrollo

Herramienta
(tiempo estimado)

Participantes

Objeto del estudio

Resultado

Mapas de los recursos y
expectativas de la comunidad

Todos los asistentes sepa-
rados en grupos de hombres,
mujeres, ancianos, ancianas,

- Conocer en general los recursos naturales
con que cuenta la comunidad
- Conocer cémo les gustaria que estuviera

Dos mapas: Uno sefialando
los recursos comunitarios y
otro sus expectativas

(3 horas) jévenes, nifios y ninas su comunidad a futuro

Transecto transversal Grupos mixtos o separados | - Conocer la base de recursos naturales y - Mapa de los recursos de la
de mujeres y hombres, formas y usos de la tierra Comunidad, asi como

(4 horas) jévenes y ancianos - Localizacién y tamanio de las fincas o quienes los usan, deciden

predios
- Infraestructura y servicios
- Actividades econémicas

y/o se benefician de ellos.

Mapa social de la

Un grupo integrado por

- Poblacién por sexo y edad

- Mapa de la estructura

comunidad participantes clave (mujeres | - Nimeroy ubicacion de los hogares segiin: | demograficay
y hombres) nivel socioeconémico, encabezados por socioeconomica de la
(4 horas) mujeres, etnia, etc. comunidad.
- Indicadores de pobreza
Diagramas de Venn Grupos separados de - Grupos e instituciones Locales - Representacion gréfica
mujeres y hombres, sin - Organizaciones y agencias externas de la relacién entre
(2 horas) considerar diferencias las organizaciones y la

socioecondmicas

comunidad

Perfiles institucionales

(2 horas)

Grupos separados de
mujeres y hombres, sin
considerar diferencias
socioecondmicas

- Las actividades que desarrollan las
diferentes instituciones (ya ubicadas en
el diagrama de Venn) y los grupos que
atienden

- Sintesis de las actividades
de estas instituciones en
la comunidad

3.1.3 Preguntas para el andlisis y sintesis sobre el contexto de desarrollo

+ ¢Cudles son las potencialidades y las limitaciones sociales, econdmicas,

demograficas, culturales, politicas y ambientales para el desarrollo de la
comunidad?

;Tiene la comunidad una composicién relativamente homogénea o esta
integrada por grupos socioeconémicos que se diferencian entre si, por ejemplo:
por nivel socioeconémico, por pertenencia étnica o por otros factores?
;Cudles son las potencialidades y limitaciones de indole institucional?

;Qué vinculaciones existen entre las tendencias ambientales, econémicas,
politicas, sociales, demograficas y culturales que se han identificado?

;Qué vinculaciones se han encontrado con las tendencias del nivel intermedio
y del nivel macro?




PASO 1.- MAPA DE LOS RECURSOS DE LA COMUNIDAD
PROPOSITO

El mapa o croquis de lacomunidad permite, por medio de la representacién gréfica,
obtener informacién sobre la base de recursos de la comunidad. Ayuda a visualizar
los rasgos espaciales y geograficos, no con precisién cartografica sino mas bien
como una expresion de las percepciones de los habitantes de la comunidad. Son
ellos los que determinaran los contenidos del mapa concentrandose en lo que
consideran importante.

Los MAPAS O CROQUIS PUEDEN INCLUIR DATOS SOBRE:

« infraestructura (vias de comunicacion, viviendas, edificios)

. sitios y fuentes de provisién de agua

« tierras agricolas (localizacién y variedad de cultivos)

+ zonas agro-ecoldgicas (suelos, pendientes, elevaciones)

« tierras forestales

+ dreas de pastoreo

+ tiendas, mercados

+ hospitales, centros sanitarios, escuelas y establecimientos religiosos
+ otros lugares (paradas de autobus, cementerios, santuarios, plazas)

El mapa facilita el Diagnostico porque es un ejercicio que genera el didlogo entre los
miembros de la comunidad y la ADR.

MATERIALES

Rotafolios, marcadores de colores y cinta adhesiva

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

Todos los miembros del equipo de la ADR necesitan observar el ejercicio de
elaboracién de mapas ya que proporciona una visidon global de las caracteristicas
fisico-espaciales y de la base de recursos de la comunidad. Por otra parte, al ser el
primer ejercicio, representa una buena oportunidad para sentar las bases de un
trabajo en equipo, participativo y de cooperacién mutua.

Asegurese que el mapa final incluya los puntos cardinales (Norte, Sur, Este, Oeste)
y que estén demarcados los limites de la comunidad.

EJECUCION

€ Organizarunareunién con todos o la mayoria de los miembros de la comunidad
considerando las obligaciones y el tiempo disponible de los participantes y
formar grupos por sexo, edad, etnia, etc.

€ Por grupo, delimitar un espacio que represente a la comunidad, sobre un
pedazo grande de papel.




€ Senalar un punto de referencia central e importante en la comunidad, por
ejemplo, la plaza, el mercado o la sede de la cooperativa.

@ Sugerir a los participantes que dibujen todo lo que consideren de importancia
para la comunidad. Si bien los participantes no deben ser interrumpidos, si
dejan de dibujar, los facilitadores pueden solicitar que continden dibujando
las viviendas, las calles, las tierras de cultivo, de pastoreo o las obras de
infraestructura que alin no estan en el mapa. Algunas preguntas pueden afadir
elementos y profundizar la discusion.

# Finalmente, los facilitadores pueden sugerir a los participantes que afadan
otros elementos que quisieran ver en la comunidad y que no se encuentran
representados en el mapa. En otras palabras, los facilitadores pueden preguntar:
{cOmo les gustaria que fuera su comunidad en el futuro? De esta manera, se
pueden sentar las bases para iniciar un proceso de planificacién participativa.

€ Una vez que el mapa estd terminado, realizar una plenaria para que cada
grupo describa los resultados y se socialice la informacién y se compartan
expectativas.

Preguntas generadoras para los Mapas de la Comunidad

¢Dénde se originé la comunidad? ;En qué direccion se ha expandido? ;Cudntas familias no tienen
tierra en el pueblo?

;Qué recursos existen en abundancia? ;Qué recursos son escasos? ;Qué recursos estan siendo
utilizados y cudles inutilizados? ;En qué lugar se provee la gente de agua, lefa, pastos, otros?

¢Cudles de los recursos mencionados presentan mayores problemas? ;Por qué? ;Existen algunos
lugares geograficos considerados sagrados?

{Existen tierras de propiedad comunitaria? ;Quién decide sobre la utilizacién de los recursos
comunes? ;Quien toma las decisiones sobre quién puede usar la tierra, el agua, otros recursos?

¢Algunas familias tienen derechos sobre la tierra u otros recursos adquiridos por herencia? ;Qué
sucede con la tierra si el jefe de familia muere? ;Son iguales los derechos de acceso a los recursos
para mujeres y hombres, personas de diferentes etnias o niveles socioeconémicos?

EJEMPLO.- MAPA DE LOS RECURSOS DE LA COMUNIDAD.- SITUACION ACTUAL

El ejemplo que se muestra a continuacién fue tomado del taller de Planeacién
Comunitaria Participativa, realizado en septiembre del 2007, en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas. Fue elaborado por la Agencia “Agrointe SA de CV’, como ejercicio para el
taller. Se analiza el sistema de de ganaderia, resaltando los problemas observados.

Entre los principales problemas se encuentra que toda la alimentacién del ganado
depende del agostadero comun. No hay manejo de pastos ni produccién de los
mismos. También observamos problemas de sanidad animal y de productos
derivados.
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PASO 2.- TRANSECTO
PROPOSITO

El transecto es un croquis unidimensional compuesto por una linea que atraviesa
el mapa de la comunidad y que representa el recorrido que fisicamente realizan
los participantes. Permite obtener informacion sobre la organizacién del espacio
de la comunidad, los recursos existentes y los cambios que se han producido en
los Ultimos anos. Afade detalles al mapa de la comunidad.

MATERIALES

Cuadernos, lapices, rotafolio, marcadores de colores, cinta adhesiva

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

Haga preguntas sobre las caracteristicas de cada zona. Recuerde que una de las
ventajas de realizar este recorrido es que las personas del campo tiene una visidn
paisajista de su realidad y a partir de ahi construyen sus discursos. Caminar por
la comunidad facilita un didlogo relajado y fluido. Anote los comentarios de los
participantes.

Considere que por lo menos deben hacerse dos grupos: mujeres y hombres, para
comparar los resultados de ambos transectos. El recorrido toma varias horas.

EJECUCION
@ Dividir el grupo de participantes en al menos tres grupos, uno de hombres,
otro de mujeres y un tercero agrupado por edad o por etnia. Cada grupo
debera recorrer fisicamente la linea dibujada, analizando durante la caminata
los aspectos del territorio que considera mas importantes. Posteriormente, los
grupos podran compartir la informacién para la construccién del transecto.

Mapa de los recursos de la Comunidad.- Situacion actual



@ Utilizando el Mapa de Recursos de laComunidad dibujar una linea que atraviese
la zona empezando desde el punto mas alto del mapa, procurando tocar la
mayor cantidad posible de zonas fisicas, varios tipos de vegetacion, areas con
diferentes usos de la tierra, etc.

@ El recorrido puede ser realizado a pie o en algun vehiculo, dependiendo del
tamano del drea y de la naturaleza del terreno. Es recomendable utilizar un
transporte lento que permita una observacién mas detallada.

Preguntas generadoras para el Transecto

+  ;Cuales son las actividades mas importantes que se desarrollan en cada zona de la comunidad?

«  ;Cudles son estacionales?

«  jCudles son las actividades que dependen del sexo, edad, de la posicién socioeconémica o
del grupo de pertenencia étnica?

«  ;Qué servicios e infraestructura existen en cada zona? ;Qué recursos naturales estan
disponibles en cada zona? ;Quién utiliza los recursos y con qué propésito?

«  ;Cudles son las oportunidades econdmicas disponibles en cada zona?

«  ¢Las mujeres y los hombres tienen acceso a los diferentes recursos en distintas zonas? ;Lo
tienen los diferentes grupos étnicos u otros grupos sociales?

«  ;Cudles son los problemas principales de la comunidad? ;Se han realizado algunas iniciativas
para el mejoramiento de la comunidad?;Quiénes lo han promovido?

EJEMPLO.- TRANSECTO REALIZADO EN LA COMUNIDAD DE TECPANZINGO,
MUNICIPIO DE JONOTLA, PUEBLA.

El transecto fue realizado con las mujeres de la tercera
edad, ubicando los tipos de vegetacién y recursos
existentes en el recorrido. En los traspatios de las
familias podemos observar la siembra de algunas plantas
que se utilizan como condimentos tales como epazote,
orégano, tomillo, algunas matas de chile chiltepin, asi
como algunas plantas medicinales: sauco, albahaca,
espinosilla, y en la milpa se encuentra la hierba mora,
quintoniles, jitomate criollo, chiltepin o cebolla morada.
Flora silvestre: La comunidad, desde su formacion era
una zona boscosa en la que se podian encontrar cedros,
caobas, carboncillo, bambu, que se utilizaban para la
obtencién de madera para vivienda o para combustible
en los hogares de las familias, existian también algunos
frutales como mamey y mango.

Principales Problemas.- Extincion de animales silvestres;
Contaminacioén del agua; Uso inadecuado del agua; Erosion
del suelo; Comercio local (intermediarios).




PASO 3.- MAPA SOCIAL DE LA COMUNIDAD

PROPOSITO

El mapa social de la comunidad sirve para obtener informacién sobre la estructura
social de la comunidad y sobre la forma en que se establecen las diferencias entre
las distintas unidades familiares. Por ejemplo, es util para conocer los cambios
en los patrones de poblacién (migracién, tasas de natalidad, mortalidad) y otros
indicadores sociales.

El mapa social debe mostrar el tipo y la ubicacion de todas las unidades familiares de
lacomunidad, tratando que todoslos grupos socioecondmicos estén representados.
Los resultados son el punto de partida para la discusién de las desigualdades
existentes, los problemas sociales, las posibles estrategias y las soluciones.

MATERIALES

Rotafolios, marcadores de colores

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

Si los miembros del equipo no estan familiarizados con la estructura social de
la comunidad, deben revisarse las fuentes secundarias de informacion antes de
comenzar el trabajo de campo. Se puede obtener informacién adicional a través
de conversaciones informales con los miembros de la comunidad.

Verifique que los puntos cardinales (Norte, Sur, Este, Oeste) y los limites de la
comunidad estén incluidos en el mapa final.

EJECUCION

€ Formar grupos segun sexo, edad, etnia, etc. Asegurarse que estén bien
representados

@ Dibujar en un papel el mapa de la comunidad (sélo los limites).
€ Comenzar indicando la ubicacion de todas las unidades familiares.

€ Unavezquelos hogares estén dibujados el proceso contintia hasta que se logre
un acuerdo sobre los criterios principales que definen seguridad alimentaria
y bienestar. Estos criterios incluyen elementos como: el tipo de vivienda, la
cantidad de tierras y ganado, dinero remitido desde afuera, disponibilidad
de alimentos para el propio consumo, acceso a servicios, tipo de familias
(monoparentales, ampliadas, etc.) Dejar que los participantes definan sus
propios criterios.

@ Posteriormente, se evalla cada unidad familiar utilizando el criterio de seguridad
y bienestar definido previamente. Marcar cada una de las casas con un simbolo de
acuerdo con las categorias definidas previamente. Una vez terminado el gjercicio,
los participantes los explican y comparan. El facilitador hara sintesis final.




Preguntas generadoras para los Mapas de la Comunidad

;Ddnde se origino la comunidad? ;En qué direccion se ha expandido? ;Cuantas familias no tienen
tierra en el pueblo?

;Qué recursos existen en abundancia? ;Qué recursos son escasos? ;Qué recursos estan siendo
utilizados y cudles inutilizados? ;En qué lugar se provee la gente de agua, lefia, pastos, otros?

iCudles de los recursos mencionados presentan mayores problemas? ;Por qué? ;Existen algunos
lugares geograficos considerados sagrados?

(Existen tierras de propiedad comunitaria? ;Quién decide sobre la utilizacién de los recursos
comunes? ;Quien toma las decisiones sobre quién puede usar la tierra, el agua, otros recursos?

;Algunas familias tienen derechos sobre la tierra u otros recursos adquiridos por herencia? ;Qué
sucede con la tierra si el jefe de familia muere? ;Son iguales los derechos de acceso a los recursos
para mujeres y hombres, personas de diferentes etnias o niveles socioeconémicos?

EJEMPLO.- MAPA SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE TECPANZINGO, PUEBLA.

“Enlacomunidad habitan 150familias. Las casas cuentan con 2 cuartosy unacocina.
Cada familia estd compuesta por papas, hijos, nietos y en algunos casos madres
solteras, las que desde el Programa de Oportunidades se han independizado
formando familias nuevas. En cada casa habitan de 7 a 8 personas. Ultimamente la
poblacién ha disminuido por la migracién. En nuestra comunidad sélo habita un
grupo étnico que es el nahuatl”
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PASO 4.- DIAGRAMAS DE VENN

PROPOSITO

El diagrama de Venn se utiliza para analizar la importancia de las instituciones
y organizaciones a nivel comunitario. Pueden servir también para analizar las
capacidades y posibilidades que tienen las personas para tomar decisiones y para
identificar potenciales conflictos entre los distintos grupos de agentes interesados.
Es util ademas para identificar las relaciones interinstitucionales de la comunidad.

MATERIALES

Rotafolios, marcadores de colores, tijeras y pegamento

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

Se pretende analizar las percepciones y la experiencia de los diferentes
participantes con las organizaciones e instituciones existentes. Este ejercicio
permite conocer si algun segmento de la poblacién, por ejemplo, las mujeres, los
grupos desfavorecidos o determinados grupos étnicos se encuentran excluidos
de participar en algunas instituciones.

Los distintos grupos deben discutir y comparar los respectivos diagramas. Si existe
informacién contrapuesta entre los diferentes grupos debe identificarse por qué y
de la misma manera evidenciar si un grupo identifica menos organizaciones que
otro grupo.

EJECUCION

€ Formar grupos que representen a hombres, mujeres, tercera edad, jovenes,
indigenas, etc. de la comunidad.

@ Utilizar papeles de colores recortados en circulos para pegar en un rotafolios.
(Antes del ejercicio se recomienda cortar circulos de colores de diferentes
tamanos). Cada circulo representara a una organizacién y tendra el respectivo
nombre escrito, asignando un circulo grande para la mas importante y uno mas
pequeio para la menos importante.

@ Solicitar a los participantes que identifiquen las organizaciones locales y las
externas y que las califiquen segun la importancia que tiene cada una con los
circulos de diferente tamano y color.

@ En el papel en blanco dibujar un cuadrado que simbolice la comunidad. Los
circulos que representen las organizaciones locales serdn colocados en el
interior del cuadrado y aquellos que representen a las externas afuera.

@ Pedir a los participantes que identifiquen las organizaciones que trabajan
juntas o de manera coordinada. Los circulos deben ser colocados de la siguiente
manera:




O circulos separados = cuando no existe contacto entre las organizaciones.

O circulos que se tocan = existe intercambio de informacion entre las
instituciones.

O circulos que se superponen moderadamente = cuando existe cierto grado
de cooperacion entre las organizaciones en la toma de decisiones.

O circulos que se superponen acentuadamente = la cooperacidon
interinstitucional es importante.

€ Posteriormente se inicia un proceso de discusién sobre las organizaciones,
su importancia y nivel de coordinacién. El debate provocarad que los circulos
cambien varias veces de posicion hasta alcanzar el consenso. Sino hay consenso,
respetar y registrar las diferencias, que reflejan la percepcion de los distintos
grupos.

Preguntas generadoras para el Diagrama Venn

;Las organizaciones locales se encuentran organizadas en torno a alguna tematica ambiental, por
ejemplo, grupos organizados para el uso del agua o de los bosques, o econémicos, como, crédito,
produccion agricola, o quiza en torno a temas sociales como la salud, la alfabetizacion, y otros?

(Existen grupos exclusivamente para mujeres? ;Por qué se han organizado este tipo de
grupos? ;Qué obtienen las mujeres de estos grupos?;Las mujeres estan excluidas de algunas
organizaciones? ;De cuales? ;Por qué? ;Qué pierden ellos debido a su falta de participacion?

;Los ancianos, jovenes, indigenas, etc. estdan marginados de algunas organizaciones locales?
;Cuales? ;Por qué? ;Qué pierden ellos por su falta de participacion?

¢Cuales son los vinculos entre las organizaciones locales y las instituciones externas, por ejemplo,
ONGs, partidos politicos, instancias descentralizadas del gobierno, etc.?

EJEMPLO.- INSTITUCIONES LOCALES Y EXTERNAS DE UNA COMUNIDAD

En la siguiente pagina se muestra el diagrama de Venn de una comunidad.
Dentro de ella, existen grupos de trabajo que colaboran para obtener beneficios
comunes, como el de agua y los ganaderos; la junta de padres de familia y
la escuela colaboran entre si estrechamente y se vinculan con el centro de
salud; las bordadoras y la caja comunitaria son muy cercanas entre si y ambas
un poco menos con la iglesia. De igual forma, la comunidad identifica la
colaboracién entre la caja comunitaria, la junta de padres y las bordadoras. Estas
3 instituciones se componen principalmente de mujeres madres de familia. Las
instituciones en torno al comisariado ejidal, son principalmente hombres jefes
de familia y ancianos. El grupo de la iglesia son en mayoria ancianas y algunas
jovenes. Al partido politico, la comunidad lo ubica estrechamente vinculado al
comisariado ejidal, y dentro de la comunidad, pero alejado de otras instituciones
comunitarias.




La comunidad piensa que el comisariado ejidal, colabora mas con los ganaderos
y grupo de agua pero muy poco con la escuela, el centro de salud o la iglesia.
Asimismo, de las instituciones identificadas como externas, la comunidad coloca
mas cercano al Programa Oportunidades, mientras que al Consejo Municipal
(CMDRS) lo pone desvinculado de la comunidad.

Elaboracion.- Sandra Luz Barrios

Oportunidades




PASO 5.- PERFILES INSTITUCIONALES

PROPOSITO

Los perfiles institucionales son herramientas complementarias a los diagramas de
Venn que permiten comprender la naturaleza de las instituciones identificadas, sus
roles y los aspectos que necesitan ser reforzados en el proceso de desarrollo. (Se
recomienda elaborar una ficha analitica para cada institucién de la comunidad).

MATERIALES

Rotafolios y marcadores

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

Los perfiles institucionales muestran con mayor detalle las funciones y los objetivos
de cada una de las instituciones identificadas en el diagrama de Venn. Ambos
instrumentos facilitan el mejor conocimiento del contexto institucional.

EJECUCION

€ Trabajar con los mismos grupos que elaboraron los diagramas de Venn.

@ Dibujaren una hoja de papel un cuadro para cada institucién. Durante el analisis
de las instituciones se sugiere orientar la discusion alrededor de los objetivos,
funciones o logros y formas de gestién de las mismas.

€ Obtener informacion adicional sobre: liderazgo, afiliacién, actividades, proceso
de toma de decisiones, interacciones o conflictos con otras organizaciones o

instituciones.

Preguntas generadoras para Perfiles Institucionales

¢(Las posiciones de liderazgo en las instituciones estan dominadas por un determinado grupo
socioecondmico (ejemplo, hombres adultos)?

(Las mujeres ocupan posiciones de liderazgo en alguna de las instituciones locales? ;Qué tipo de

mujeres?

(Existen grupos de personas que no estén representados en ninguna de las organizaciones
existentes?

¢ Si es asi, estan interesados en formar organizaciones propias?
;Qué instituciones han logrado satisfacer las necesidades de desarrollo comunitario?

;Qué relaciones interinstitucionales se destacan en la comunidad?




Ejemplo: Perfiles de las instituciones que actian en la comunidad

(6)

la poblacion en extrema pobreza

beneficiarias en educacion, salud,
nutricion e ingreso

Institucion Objetivos Actividades Observaciones

PROCAMPO (apitalizar unidades productivas . Establece las disposiciones
. Entrega apoyos para acciones de ,
(5 para instrumentar proyectos o 9 para acceso y garantia
. modernizacién y produccién o
productivos crediticios
Entreqa de apovos  las familias Programa interinstitucional
OPORTUNIDADES Apoyar el desarrollo humano de 9 poy (SEP, SS, IMSS, Sedesol

y gobiernos estatales y
municipales)

Confederacion Nac.
Campesina (CNC) (7)

Elevar el nivel de vida de los
campesinos, defender los
derechos y beneficios de sus
agremiados

Actividad politica, asociacion a sindicatos
y otras organizaciones gremiales

La CNC es una agrupacién
politica adherida a un partido
politico para preservar la
soberania nacional

Partido Politico
(8)

Fortalecer la soberania nacional
comprometida con la justicia
social yla calidad de vida
democratica

Actividad politica, gestion de servicios
para la comunidad

Se describen los preceptos
consignados en su declaracién
de principios

Fuente.- (5) Ley de capitalizacion del PROCAMPO. Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2001.
(6)(7)(8) Pdgina web de la institucidn titular correspondiente.

Elaboracion.- Soledad Parada y Sandra Luz Barrios

Ejemplo.- Perfiles de instituciones propias con que cuenta la comunidad

Institucién Objetivos Actividades Requerimientos
. - Resolver problemas de la comunidad . - Capacitacion en organizacion
Consejo de . - Mantener la paz en la comunidad -
A - Administrar el agua L y gestion
ancianos - Administrar el agua de los pozos
- Participar en la ejecucién de proyectos L . L .
o - Creacién de actividades generadoras - Capacitacion en actividades
Organizacién de desarrollo . - ;
. . °de ingresos como el tejido de esteras generadoras de ingresos y
de mujeres - Emprender nuevas actividades ; : -
: - Organizar la caja de ahorro organizacion de ahorro
generadoras de ingresos
. . - (apacitacion
o iy - - Trabajo voluntario como profesores )
Organizacién - Aumentar la cooperacion comunitaria iy I, - Sala de reuniones
Iy - Conservacion de tradiciones y recursos
de jovenes .
naturales de la comunidad

Elaboracion.-Sandra Luz Barrios




3.2.- ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DE SUBSISTENCIA

Las estrategias de subsistencia son las actividades que realizan las personas para
satisfacer sus necesidades basicas como su alimentacién y obtencién de ingresos.
Los habitantes rurales se dedican a la agricultura, a la produccién ganadera, a
la comercializacion o al trabajo asalariado. Estas actividades dependen, en gran
medida, del acceso a los recursos como la tierra, el agua, los recursos forestales y la
tecnologia.

Las estrategias de subsistencia también presentan caracteristicas dentro de cada
hogar, particularidades que se manifiestan en funcién del sexo, la edad y la posicién
de cada uno dentro de la familia (jefe (a) de hogar, marido, esposa, conviviente,
hermana, etc.) Ayuda a comprender las necesidades basicas de las mujeres y de
los hombres, asi como las oportunidades y limitaciones que tienen para alcanzar la
seguridad alimentaria.

El andlisis de las estrategias de subsistencia comienza por el individuo, por el
conocimiento de las funciones y responsabilidades de cada miembro dentro del
hogar. Los integrantes del hogar tienen distintos niveles de acceso a los recursos. Si
una mujer desea iniciar una actividad comercial, sequramente deberd quitar horas
a otras tareas reproductivas. Revela no sélo los intereses y las responsabilidades
diferenciadas de las mujeres y los hombres, sino también las superposiciones entre
dichos intereses y responsabilidades. Las vinculaciones entre las distintas actividades
de la familia puede mostrar que todas estan bajo el control de una misma persona o
que las mujeres y los hombres tienen, cada uno, su responsabilidad en las decisiones
sobre qué producir, cdmo producir y qué destino dar a los beneficios obtenidos.

Se analizan también los hogares y los grupos de hogares considerados en su conjunto.
Un aspecto fundamental para determinar el nivel de seguridad alimentaria de los
hogares es laidentificacion derecursos que se destinan alasatisfaccion de necesidades
basicas, a la inversion y al ahorro. El grado de concentracién o diversificacién de las
actividades permite conocer la vulnerabilidad econémica y alimentaria de quien
los maneja. Las familias que dependen exclusivamente de una actividad son mas
vulnerables desde la perspectiva de la seguridad alimentaria que las que se dedican
a actividades diversas.

El analisis es util también para comprender la participacién de las personas en la
toma de decisiones relacionada con el uso de los recursos y con la distribucién de los
beneficios. Con este analisis se intenta responder a las preguntas:

«  ;qué actividad desarrolla cada persona?

« ;cdmo usa los recursos?

«  ;qué beneficios obtiene?

« ¢quién decide sobre los recursos y los beneficios obtenidos?

Para comprender las estrategias de supervivencia, se utiliza un reloj de rutina, un
calendario estacional, una matriz de ingreso-egreso y balance alimentario.




Para el PESA, es muy importante determinar lo que las familias de la microrregién
comen, si estos productos son producidos en la localidad o si vienen de comunidades
cercanas y las caracteristicas del mercado local y regional. Por ello, la metodologia
PESA establece como indispensable la integracién de una Linea de Base que incluye:
a) los ingresos y sus fuentes, los egresos y componentes; b) qué come la gente, y c) de
dénde provienen los alimentos. Para recabar esta informacion, el PESA ha disefiado
los instrumentos requeridos:

a) Encuesta familiar de ingresos y egresos
b) Patron alimentario.

Esta informacién permite, identificar si el principal problema prioritario es la
seguridad alimentaria o si es la obtencién de ingresos la prioridad, o ambos y asi
orientar su estrategia de intervencién comunitaria (EIC) hacia las prioridades de
desarrollo. Estos instrumentos pueden consultarse en la guia metodoldégica del PESA
y en su pagina web. En este manual Unicamente se aborda la matriz de ingresos y
egresos.

Analisis de las estrategias de subsistencia

Herramientas

Participantes

Objeto del estudio

Resultados

Reloj de rutina

(3 horas)

Mujeres y hombres en grupos
separados. Si hay grupos de
edades, separarlos

Division del trabajo reproductivo,
productivo y comunitario

(arga de trabajo por grupos de

sexo, edad, etnia, socioeconomico
Identifica tareas que se pueden
redistribuir o facilitar con el PESA
Funciones de cada miembro de la
familia y primera identificacion de las
actividades que desarrolla cada cual
en la comunidad

(alendario estacional

(3 horas)

Mujeres y hombres en grupos
separarlos, si hay grupos de
edades, separarlos, igual si
hay indigenas y mestizos, por
diferencia de idiomas

(ardcter estacional del trabajo
productivo, reproductivo y
comunitario

Estacionalidad de ingresos y recursos
Acceso a recursos por sexo, edad,
etnia, nivel socioecondmico

Tiempos de la comunidad para
trabajar en las actividades de
Seguridad Alimentaria por estacion
Mano de obra por estacion

Funciones del grupo en la comunidad
Decisidn sobre recursos

Matriz de ingreso-
egreso

(3 horas)

Grupos socioeconomicos tal
como han sido identificados en
el mapa social

Fuentes de ingresos
Fuentes de gastos
Estrategias para enfrentar crisis

Diversificacion del ingreso y del egreso
Vulnerabilidad en Seguridad
Alimentaria




Preguntas para el analisis y sintesis de las estrategias de subsistencia

€ Enumerar las actividades que realizan las mujeres y los hombres y que
contribuyen a satisfacer las necesidades basicas de sus familias (alimentos,
agua, vivienda, vestido, salud y educacién). jExisten familias o individuos que
no estan en condiciones de satisfacer tales necesidades basicas?

@ ;Cudl es el grado de diversificacion de las estrategias de subsistencia de los
hogares, de los distintos grupos socioecondémicos? ;Existen determinados
grupos o individuos que tienen estrategias de subsistencia vulnerables (por
ejemplo, dependen solamente de un tipo de actividad o recurso)?

€ Enumerar las actividades diarias y estacionales de las mujeres. ;C6mo son con
respecto a las de los hombres? jLas mujeres y los hombres tienen actividades
separadas o existen superposiciones? ;A qué conclusiones se llega comparando
las actividades de los distintos grupos socioeconémicos?

€ Enumerar las fuentes de ingresos y gastos mds importantes de las mujeres y
los hombres. ;Qué relacién existe entre los patrones de ingresos y gastos de
ambos y de los diferentes grupos socioeconémicos?

€ Una vez satisfechas las necesidades basicas, ja la gente le queda dinero para
ahorrar o para hacer inversiones?

€ ;Qué aspectos de las estrategias de subsistencia guardan relaciéon con las
cuestiones planteadas en las herramientas del contexto del desarrollo?

€ ;Quéaspectosrelacionados con las estrategias de subsistencia estan vinculados
con las instituciones del nivel intermedio y con los programas y/o las politicas
del nivel nacional?

PASO 1.- RELOJ DE RUTINA DIARIA

PROPOSITO

El reloj de rutina diaria es una herramienta que ayuda a identificar las diferentes
actividades cotidianas que realizan los habitantes en sus comunidades
(productivas, reproductivas y comunitarias), ademds permite observar las
diferencias y similitudes en la rutina diaria de hombres y mujeres de los diferentes
grupos socioeconémicos.

Esta herramienta contribuye a valorar el trabajo doméstico de las mujeres en el
hogar, asi como su contribucién a la seguridad alimentaria, que no es evidente.

MATERIALES

Rotafolios, marcadores, cinta adhesiva




NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

Cuide que cuando se mencionen las actividades, se incluya todo tipo de actividades
como cocinar, atender a los nifios, dormir, etc.

No olvidar que los nifios también realizan ciertas actividades dentro y fuera del
hogar, por lo tanto es recomendable incluirlos en la discusion.

Este ejercicio sirve para reflexionar sobre la carga de trabajo diario que tienen las
mujeres y los hombres para la realizacién del trabajo productivo, reproductivo y
comunitario, y sobre la manera en que se comparten estas actividades entre ellos.

Si los participantes prefieren medir el paso de un dia con un gréfico distinto al del
reloj se puede trabajar con otro tipo de graficos.

EJECUCION

€ Organizar grupos separados de hombres y de mujeres, asegurandose que estén
representados los diferentes grupos socioeconémicos.

@ Pedir alos participantes que dibujen un reloj.

€ Pedir que marquen en el reloj las actividades que llevan a cabo diariamente,
construyendo un cuadro contodaslasactividadesrealizadasy el tiempo destinado
para cada una de ellas. Las actividades realizadas de manera simultdnea como
atender a los niflos y cocinar se pueden marcar en el mismo espacio.

@ Elfacilitador debe concentrar la discusién en torno a las distintas actividades de
los miembros del grupo y el tiempo que emplean para realizarlas. Es importante
notar que las actividades pueden cambiar de acuerdo con el ciclo agricolay a
las estaciones, por lo tanto cada grupo puede dibujar varios relojes.

Preguntas generadoras para el Reloj de Rutina Diaria

(Cuanto tiempo destinan las mujeres y los hombres a cada una de las actividades productivas,
reproductivas y comunitarias?

{Cémo varian estas rutinas diarias segun las estaciones?
(Cuales son las diferencias entre los relojes de rutina diaria de las mujeres y los hombres?
(En qué se diferencian los relojes de rutina diaria de los distintos grupos socioeconémicos?

{Cual es el reloj con mas actividades?




EJEMPLO.- Reloj de rutina elaborado por las mujeres productoras del municipio
de Huetamo, Michoacan.

HORA ACTIVIDAD
5:00 Prender fogén, Preparar café

6:00 Alimentar pollos en traspatio, Limpiar la casa

7:00 Desayuno hijos, Preparar almuerzo esposo

8:00 Lavar la ropa, Llevar a vender sombreros al almacén

10:00 Llevar almuerzo esposo, Recolectar yerbas para comida
Ir al centro comunitario para limpiar y lavar como parte de Oportunidades

13:00 Volver a casa con los hijos, Limpiar traspatio, Acarrear agua, Preparar comida, Echar tortillas. Recolectar guajes

15:00 Dar de comer a la familia , Limpiar cocina

17:00 Escoger mazorcas, Desgranar y Almacenar, Recoger lefia, Hacer queso

20:00 Dar de cenar, Echar tortillas,

21:00 Limpiar cocina, Arreglar ropa rota

22:00 Hacer sobrero y secar y pintar guajes para vender el domingo

01:00 Dormir

Elaboracién.- Sandra Luz Barrios. Fuente.- informacion de mujeres productoras de Huetamo, Mich

PASO 2.- CALENDARIO ESTACIONAL

PROPOSITO

El calendario estacional sirve para analizar la distribucion de las actividades de las
mujeres y los hombres de los diferentes grupos socioeconémicos a lo largo del
ano. Permite también identificar los periodos de mayor actividad, sobre todo en
relacién al desempeno de actividades productivas, comunitarias y reproductivas.

MATERIALES

Rotafolios, marcadores de colores

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

Es importante recordar que las actividades reproductivas se realizan durante
todo el afo y, por lo tanto, deben estar incluidas en el diagrama. La identificacién
de las actividades productivas y reproductivas que desempenan las mujeres y
los hombres en el hogar y la determinacion de los periodos del anho de mayor
intensidad de trabajo pueden ayudar a identificar iniciativas que orienten una




mejor division del trabajo entre los miembros del hogar. Los calendarios pueden
ser usados para identificar cambios en los patrones de trabajo de los integrantes
del nucleo familiar a lo largo de un afio y para evidenciar la estacionalidad de
recursos, como por ejemplo, el aguay los alimentos, asi como también los periodos
de mayor vulnerabilidad alimentaria.

Algunos periodos presentan intensa actividad comunitaria (como las fiestas
religiosas o étnicas), y durante los cuales se cancelan todas las otras actividades. Es
importante considerarlo para la planeacién.

Se pueden incluir temas adicionales de acuerdo con el interés de los participantes,
como por ejemplo: salud humana, estacionalidad de la pesca, actividades de
recoleccién, oportunidades de comercializaciéon, salud animal, etc.

EJECUCION

€ Trabajar con los mismos grupos que dibujaron el reloj de rutina diaria. Explicar
a los grupos que deben representar en graficos las actividades que realizan
durante el afo.

€ En un rotafolio trazar una linea horizontal, explicar que la linea representa un
ano. Discutir con los participantes cémo dividirla, por meses, por estaciones,
etc. (Es importante que las estaciones se encuentren marcadas).

€ Para empezar el ejercicio se puede preguntar a los participantes sobre los
patrones de precipitacién pluvial. Se deberan rellenar los casilleros con puntos
de colores para definir la cantidad de agua que cae. Un casillero casi lleno
significa que llueve bastante en la zona.

€ Unavezqueelcalendariodelluvias esté listo se pueden dibujar otros calendarios
para medir el trabajo agricola, la disponibilidad de alimentos, la frecuencia de
enfermedades, la disponibilidad de agua, el calendario de las fiestas, etc.

@ Este proceso se repite hasta que todos los temas de interés se encuentren
representados. Son de particular importancia los calendarios sobre la
disponibilidad de alimentos y agua, asi como el de las fuentes de ingresos y
gastos.

Preguntas generadoras para el Calendario Estacional

¢Las actividades desarrolladas por las mujeres y los hombres son estables o presentan fuertes
variaciones estacionales? ;Cuales son las diferencias entre calendarios de mujeres y hombres?

¢Cémo varia la disponibilidad de alimentos durante el ano? ;Existen periodos de carestia?
¢Cémo varia el ingreso en el transcurso del ano? ;Cudles son los periodos de escasez de ingresos?
¢{Cémo varian los gastos a lo largo del ano? ;Cudles son los periodos de mayores gastos?

;Cudles son las relaciones mas importantes entre los distintos calendarios? Por ejemplo: ingresos
y disponibilidad de alimentos.




EJEMPLO.- Calendario estacional de una comunidad.

La temporada de lluvias empieza con aguaceros en mayo, pero marcadamente
aumenta de junio a agosto. En septiembre, hay algunas lluvias aisladas a principios
de mes. Se produce maiz principalmente. También se llevan a cabo actividades de
pastoreo, a cargo de las mujeres y los nifos. Gran parte de actividades se concentra
en la temporada de lluvias, pues la produccién de leche, las crias y la siembra estan
concentradas en estos meses. Ademads, son las fiestas de los santos en la comunidad,
al principio de la temporada. Las mujeres estan ocupadas ordefiando y ayudando en
la cosecha y las crias. Los hombres, estan pendientes de la cosecha y de las crias. Los
nifos participan en el pastoreo. Ademds, muchas familias tienen frutales de traspatio
y hay que preparar conservas y queso.

granos
pastoreo

NAVIDAD

Invierno Primavera Verano Otofo
LLUVIAS
Dic Enero Febrero §  Marzo Abril Mayo ¥ Junio Julio Agosto Sept Oct Nov |
Sembrar Pastoreo Preparar Siembra Siembra Maiz Maiz Cosechamaiz | Cosecha maiz

tierra maiz maiz y calabaza

San Pedro Leche Todos los

yS.Juan Leche santos
Leche

Elaboracion.- Sandra Luz Barrios

PASO 3.- MATRIZ DE INGRESOS Y EGRESOS

PROPOSITO

La matriz de ingresos y egresos es Util para comprender los aspectos centrales de las
estrategias de subsistencia de las familias y los cambios en los patrones de gastos
durante las épocas de crisis. Cuantificando las diferentes fuentes de ingreso de las fami-
lias (mujeres y hombres de los diferentes grupos socioeconémicos), es posible enten-
der la seguridad o vulnerabilidad de sus estrategias de supervivencia y alimentarias.

MATERIALES

Rotafolio, lapices, 100 fichas

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

En la matriz de gastos es importante senalar el porcentaje de los ingresos que se
destina a cubrir las necesidades basicas (alimentacion, salud, educacion, ropa), y el
porcentaje destinado al ahorro o a la inversion.

La discusién sobre ingresos y gastos puede ser un tema dificil. Las personas, en
general, no se sienten comodas explicando su situacion econémica en publico.
Sin embargo, esta herramienta tiende a ser aceptada debido a que no se discuten
cantidades de dinero, sino solamente las fuentes de ingresos y gastos y las
proporciones relativas. Seguramente, el momento mas delicado del ejercicio serd la
reparticion de fichas entre los representantes de cada grupo socioeconémico. Esto
no tendria que crear susceptibilidades debido a que no se discuten los ingresos
individuales sino cantidades proporcionales entre los participantes.




EJECUCION
Primera Parte: Ingresos

@ Organizar dos o tres grupos, esta vez mezclando diversos grupos sociales,
hombres y mujeres, jévenes y ancianos, etc. Se trabaja de forma separada con
cada grupo.

@ Explicar que el propdsito del ejercicio es obtener informacion sobre los ingresos
y gastos de los miembros de la comunidad.

@ Pedir al grupo que prepare una lista de sus fuentes de ingresos y que dibuje
una matriz en el rotafolio, marcando en el eje horizontal las fuentes de ingresos.
El grupo puede utilizar dibujos o simbolos para definir cada categoria.

@ Colocar la matriz sobre una mesa o en el piso.

€ Recoger unas 100 fichas (pueden ser frijoles o habas secas, los nifios pueden
colaborar). Explicar que las fichas representan el total de ingresos de la
comunidad durante un ano. Pedir a los participantes que se distribuyan las
fichas segun el valor de sus ingresos. Cada persona representard un grupo
socioecondmico y los participantes se pondran previamente de acuerdo sobre
la reparticién del total de fichas. Es importante asegurar la participacion de
mujeres y hombres, asi como de jévenes y ancianos.

@ Los representantes de cada grupo socioeconémico se ubicaran a lo largo del
eje vertical con las fichas que le corresponden. En otras palabras, el eje vertical
puede incluir representantes de: las mujeres ricas, las mujeres pobres, los
hombres ricos, los hombres pobres, diferentes grupos étnicos, etc. A cadauno a
suturno sele pedird que distribuya las fichas en lamatriz para indicar sus fuentes
de ingresos, como por ejemplo: ganado, aves de corral, hortalizas, pensién,
remisiones desde afuera, etc. Las fuentes de ingresos principales tendran mas
fichas y las menos importantes tendran menos fichas. Si la persona no tiene
fuentes de ingresos de un determinado tipo, el casillero quedara vacio.

€ Anotar en la misma matriz el nimero de fichas que los participantes colocaron
en cada uno de los casilleros.

Segunda Parte: Egresos

€ Pedir a los participantes que hagan una lista de todos sus gastos, incluyendo
los ahorros. Dibujar otra matriz y en el eje horizontal representar los gastos, los
mismos que se pueden identificar utilizando dibujos o simbolos.

@ Solicitar a los representantes de cada grupo socioecondmico que recojan
todas las fichas usadas previamente. El nimero de fichas que tenian durante
la primera parte del ejercicio deberd ser el mismo. Luego pedirles, por turno,
que distribuyan las fichas en los diferentes rubros de gastos, como por ejemplo:
alimentacion, salud, educacién, etc.

€ Anotar en la misma matriz el nimero de fichas que los participantes colocaron
en cada uno de los casilleros.




€ Finalmente para terminar el ejercicio, se debe crear una situacion ficticia de
crisis, por ejemplo, una calamidad natural u otra situacién. Cada participante
debera retirar algunas fichas de la seccién del tablero que le corresponde,
decidiendo de qué rubros lo hard. Posteriormente discutir cudl es el impacto de
las crisis y analizar las diferentes estrategias de cada grupo para sobrellevarlas.

® Se aconseja analizar en profundidad de dénde se extrajeron las fichas para
afrontar la situacion de crisis, ;de la alimentacién, educacion, salud, otras?

Preguntas generadores para la Matriz de ingresos-egresos

¢Existen muchas o pocas fuentes de ingresos en la comunidad? ;Cuales son las mas
importantes?

{Cudn vulnerables son las fuentes de ingresos en periodos de crisis, como por ejemplo,
enfermedades, calamidades naturales, etc.?

¢Algunos grupos tienen ingresos menos diversificados que otros?

¢Las fuentes de ingresos estan disponibles sélo para ciertos grupos, por ejemplo, ricos, y no
estan disponibles para otros como mujeres jévenes, ancianos, ciertos grupos étnicos?

{Qué diferencias existen entre las fuentes de ingresos de los hombres y de las mujeres?

iLos gastos estan concentrados o distribuidos entre varios rubros? ;Qué gastos son comunes a
todos los grupos?

:Qué proporcioén de los gastos va a cubrir las necesidades basicas de cada uno de los grupos
socioecondmicos, por ejemplo: alimentos, agua, vivienda, vestido, salud y educacion?

:Qué proporcién de ingresos de cada uno de los grupos socioeconémicos se destina a
inversiones productivas como ganado, herramientas o equipos, insumos u otros?

;Qué proporcioén de los ingresos de cada uno de los grupos esta destinado al ahorro? ;Cudles
son las diferencias fundamentales entre los gastos de hombres y mujeres?

¢Para salir de la crisis qué rubros han sido recortados? ;Cuales son las implicaciones futuras?

EJEMPLO.- MATRIZ DE INGRESOS Y EGRESOS

En el ejercicio realizado con base en conversacion informal con mujeres, ancianas
y jovenas, de Huetamo, Michoacan, se puede observar que la matriz de gastos
evidencié que un sector importante de la poblacién gastaba una proporcién
sustancial de sus ingresos en articulos de limpieza, salud y transporte. Muy pocos
gastaban en vacunas, forraje o servicios educativos. Las mujeres, especialmente
las jévenes, gastaban la mayor parte de su dinero en su arreglo personal.




Matriz de ingresos y egresos por ciclo anual
de una familia de Huetamo, Michoacan.

APOYOS FRIJOL SOMBRERO JORNAL BORDADO
INGRESOS 5 fuente S | fuente[ S fuente S fuente S fuente
ANCIANA 480 | venta
ANCIANO 960 venta
MUJER |3,000 | Oportunidades 480 venta
HOMBRE 6,000 | venta
JOVENA 480 venta
JOVEN 1,500 | pastoreo
TOTAL {3,000 6,000 960 1,500 1,440  [12,900
COMIDA MILPA TRASPORTE ROPA VARIOS
EGRES0S S Componente $ [Compomente| § |Compomente [ $ [Compomentd $ [Compomente
ANCIANA 400 medicinas
ANCIANO 200 100 cigarros
MUJER | 3,000 | Huevo, chile 100 limpieza
jitomate, maiz 100 medicinas
pollo, leche 200 titiles
HOMBRE 3,000 | Plaguicidas | 500 1000 | Ropa 1000 | herramientas
nifios 1000 fiestas
comunidad
JOVENA 300 Ropa
JOVEN 500 Ropa
TOTAL 1 3,000 3,000 700 1,800 2,900 | 11,400

Elaboracion de Sandra Luz Barrios ~ Fuente.- informacion recopilada entre mujeres de Huetamo, Michoacdn

Es importante subrayar que, para guiar la recopilaciéon de informacién, el PESA
cuenta con una encuesta de ingreso y gasto familiar. Esta matriz es por tanto,
la sintesis de la informacién obtenida con esa encuesta. La matriz PESA puede

consultarse en la pagina web o en la guia metodolégica del PESA.

3.3. ANALISIS DE LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO

El andlisis de problemas y la identificacion de las alternativas de soluciones, se
basa en las prioridades de los grupos que conforman la comunidad.




Analisis de las prioridades de los grupos que conforman la comunidad

Herramienta

Participantes

Objetivo del estudio

Resultados

(uadro de identificacion y
jerarquiizacion de problemas
relacionados con seqguridad
alimentaria

(4 hrs.)

Grupos separados por
sexo, edad, etnia, etc.

Problemas prioritarios de
cada uno de los grupos que
conforman la comunidad

Identificar los problemas mds
sentidos o prioritarios para los diferentes
grupos de la comunidad

Cuadro de andlisis de

Grupos separados por

Problemas prioritarios

Identificacion clara de las causas, separdndolas

problemas sexo, edad, etnia, etc. | focalizando por grupo del problema y ubicando el problema en su real
(3 horas) dimension.

Cuadro de propuestas de Grupos separados por | Identificacion de alternativas Estrategias focalizadas de solucién

solucion sexo, edad, etnia, etc. | para resolver problemas por

(3 horas) grupos focalizados

Plenaria de socializacién y
apropiacion
(2 horas)

Todos

Los grupos identifican las
necesidades y alternativas
de solucion comunes y las

Sintesis de problemas, causas, y posibles
soluciones manteniendo las especificidades
planteadas por cada grupo

especificas

El andlisis permite comprender las necesidades basicas de las mujeres y los
hombres, asi como las oportunidades y limitaciones que tienen para alcanzar
objetivos de desarrollo y seguridad alimentaria. Las herramientas de esta seccién
ayudan a identificar los problemas prioritarios y a sentar las bases para proponer
soluciones en el marco de un proceso de planificacién participativa, orientar la
estrategia de intervencidon comunitaria e identificar las prioridades de desarrollo.

L 2

Preguntas para analisis y sintesis de las prioridades

(Cudles son los problemas prioritarios de la comunidad? ;Qué diferencias se
sefalan entre los problemas de los distintos grupos, y en particular, entre los
problemas de las mujeres y de los hombres? ;Qué grupos tienen prioridades en
comun? ;Cuales tienen prioridades que se contraponen entre si?

(Cudles son las actividades de desarrollo que las distintas personas proponen
para hacer frente a sus problemas prioritarios?

(Para cada actividad de desarrollo propuesta, quiénes son los agentes
interesados? ;Qué grado de interés o compromiso tienen en la actividad?
{Quiénes tienen mayores posibilidades de beneficiarse y quiénes de salir
perdiendo?

(Existen conflictos entre los agentes interesados? ;jExisten asociaciones entre
ellos?




€ Teniendoen cuentalaslimitaciones de losrecursosylos posibles conflictos entre
los agentes interesados, jcuadles de las actividades de desarrollo propuestas se
pueden, con realismo, poner en practica?

@ Los principales problemas de la comunidad, tienen que ver con su seguridad
alimentaria en primer lugar, o con la generacién de ingresos.

PASO 1.- IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS

PROPOSITO

El cuadro de priorizacion de problemas es una herramienta que ayuda a conocer
los problemas mds importantes de los distintos miembros de la comunidad y
también permite comparar sus prioridades.

Para muchas personas los problemas prioritarios son los que se relacionan con
la lucha diaria para satisfacer las necesidades basicas. Para otras, en cambio,
las prioridades estan relacionadas con las expectativas para el futuro. Algunos
problemas guardan relacién con cuestiones de género, como el hecho que las
mujeres no controlan los recursos esenciales o la division poco equitativa del
trabajo. El cuadro de priorizacién de problemas pone de relieve las diferencias
y coincidencias entre los problemas prioritarios de las mujeres y los hombres y
también revela las necesidades prioritarias de los miembros de los distintos grupos
socioeconémicos.

MATERIALES

Cuadro de priorizacion de problemas en blanco, cinta adhesiva, tarjetas y
marcadores.

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

El hecho de hablar de problemas puede llevar a los participantes a identificar una
lista de necesidades que son mas bien deseos, muchas veces no relacionadas con
actividades de desarrollo. Es importante remitirse a los resultados obtenidos con
las herramientas del contexto de desarrollo y del analisis de las estrategias de
subsistencia.

EJECUCION

*

Organizar dos grupos separados, uno de hombres y otro de mujeres, edad,
etnia, etc.

Pedir a los participantes que mencionen los problemas de la comunidad,
relacionados con la seguridad alimentaria, considerando los temas tratados en el
contexto de desarrollo y en el analisis de las estrategias de subsistencia.

Una vez identificados los problemas, el objetivo del ejercicio consiste en
determinar la importancia relativa de los problemas fundamentales.




@ Escribir los problemas, tanto en el eje vertical como horizontal del cuadro de
identificacion y priorizacién preparado previamente. (Ver ejemplo).

€ Pedir a los participantes que contrasten cada problema de la columna vertical,
respecto a cada uno de los problemas en la columna horizontal.

€ Que los participantes seleccionen entre esos dos problemas, el mas importante.
Si seleccionan el de la columna vertical como el mas importante, colocar un“1”en
la celda correspondiente.

€ Repetir el procedimiento hasta que se hayan contrastado cada problema contra
el resto.

Finalmente, sumar horizontalmente, el total de registros para cada problema.

Este cuadro se presenta en plenaria y se discuten hasta alcanzar consenso. Lo
importante es que toda la comunidad vea las prioridades de los diferentes grupos
que la componen y reconozca su importancia. Se evitan conflictos de intereses al
jerarquizar en pleno los problemas identificados en grupos por separado.

Preguntas generadoras para el Cuadro de identificaciéon y priorizaciéon de problemas

{Cudles son los distintos problemas identificados por las mujeres y los hombres? ;Qué
problemas son consecuencia de la divisién del trabajo basada en el sexo o de un acceso poco
equitativo a los recursos? ;Cudles son los problemas comunes que enfrentan los hombres y las
mujeres?

{Cudles son los problemas identificados por los distintos grupos socioeconémicos? ;Qué
problemas son consecuencia de la pobreza y la discriminacién? ;Cuales son los problemas

comunes a todos los grupos?

{Qué problemas guardan relacion con aspectos del contexto de desarrollo? ;Qué problemas
estan vinculados con aspectos del andlisis de las estrategias de subsistencia? ;Y con ambos?

¢Las fuentes de ingresos estan disponibles solo para ciertos grupos y no estan disponibles para
otros (por ejemplo, mujeres jovenes, ancianos, ciertos grupos étnicos)?

(Existen interrelaciones entre los problemas identificados?

¢Ha habido consenso o desacuerdo en la jerarquizacion de los problemas?

EJEMPLO.- Cuadro de identificacion y priorizacion en Emiliano Zapata.

El cuadro de identificacion y priorizacién de problemas realizado en la comunidad
de la colonia “Emiliano Zapata” en la regién de la meseta purépecha, Michoacan,
México, muestra que los problemas prioritarios seleccionados por los participantes
fueron: reparar la olla de agua, y combatir la plaga de la raiz del maiz.




Ollade Falta de Palga | Bajoprecio | Altocosto Falta de Suma de
PROBLEMA aguarota [aguaencasd delmaiz | delmaiz | delfertilizane [Mercadopara | Desempleo [referencias
bordados
Olla de agua rota 1 1 1 1 1 1 6
Falta de agua en casa 0 0 0 0 1 0 1
Plaga del maiz 0 1 1 1 1 1 5
Bajo precio del maiz 0 1 0 1 1 1 4
Alto costo del
fertilizane 0 1 0 0 1 1 1
Venta de bordados 0 0 0 0 0 1 0
Desempleo 0 0 0 0 0 0

PASO 2.- ANALISIS DE PROBLEMAS

PROPOSITO

A través de él se analizan los problemas priorizados en el paso 1, identificando sus
causas. Ayuda a comprender las percepciones de las personas de lacomunidad sobre
sus problemas y es un buen punto de partida para delinear algunas propuestas de
solucién, asi como los problemas que pueden ser resueltos por los propios miembros
de la comunidad, aquéllos que pueden ser resueltos a través de acuerdos internos
de la comunidad, y otros que necesitan asistencia externa. Ademas se identifican los
problemas ambientales de dificil solucién, como los desastres naturales.

MATERIALES

Rotafolio, cinta adhesiva, marcadores

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

Es importante asegurarse de que todos los participantes comprendan la diferencia
entre los problemas y sus causas.

Se sugiere considerar las siguientes recomendaciones: (i) si dos 0 mas grupos
han identificado el mismo problema, se lo anota sélo una vez; (ii) si dos o0 mas
problemas estan estrechamente relacionados, es decir, si tienen causas, efectos y
soluciones comunes, mencionarlos como un solo problema; (iii) si un problema no
tiene solucidn (como el clima), eliminarlo de la lista de problemas pero mantenerlo
en el analisis del contexto de desarrollo.

EJECUCION

@ Trabajar con los mismos grupos que realizaron identificacion y priorizacion.

€ Dibujar un cuadro de 4 columnas




@ Colocar los problemas priorizados, en la primera columna. De la segunda a la
cuarta, poner como titulo jcausa? (Ver ejemplo)

€ Preguntar al grupo por qué piensa que el primer problema se produce. El
objetivo es que el grupo identifique claramente las causas del problema. La
pregunta por qué se realiza hasta 3 veces, para asegurarnos que estamos
alcanzando la mayor profundidad posible en la comprension del problema.

€ Repetir el procedimiento para cada problema prioritario del grupo.

Preguntas generadoras para el Cuadro de Analisis de problemas

(Cudles son las causas del problema en cuestién? ;Cudles de ellas estan relacionadas con el
contexto de desarrollo? Por ejemplo, ;Qué causas son econémicas, ambientales, sociales, cul-
turales, demograficas, politicas/institucionales? ;Cuales se relacionan con las estrategias de
subsistencia? ;Cuales estan vinculadas a aspectos de género?

;Cuales son los efectos del problema? ;Cuales de ellos estan relacionados con el contexto de de-
sarrollo? Por ejemplo, ;Qué efectos son econdmicos, ambientales, sociales, culturales, demogra-
ficos, politicos/ institucionales? ;Cuales se relacionan con las estrategias de subsistencia? ;Cuales
estan vinculados a aspectos de género?

;Cudles son las soluciones propuestas? ;Cuales pueden ser aplicadas por la comunidad lo-
cal? jPara cudles se necesita asistencia externa? ;Existen problemas para los cuales no se han
identificado soluciones?

(Existen, en alguna medida, causas, efectos y/o soluciones comunes para los tres problemas
prioritarios de cada grupo? ;Y entre los distintos grupos?

EJEMPLO.- Cuadro de analisis de problemas de la comunidad

El cuadro analisis de problemas que se presenta es una sintesis de los resultados
de ejercicios de un diagnéstico rural participativo realizados en una comunidad
de Natividad, municipio de Chenalhd, Chiapas. El ejemplo es sobre la planeacion
del traspatio.

Cuadro de analisis de problemas

Problema

(ausa

(ausa

(ausa

Falta de agua en la casa

Porque llega muy poca y solo de
madrugada

Porque somos muchosy la
desperdiciamos

Porque no sabemos manejarla de
forma adecuada

Recibimos muy poco dinero
por los bordados

Porque los intermediarios nos pagan
mal

Porque nos agarran solos al
comprar

Porque no estamos organizados

Los pollos no producen
suficiente

Porque se mueren, los roban o comen
los animales

Porque no estdn encerrados

Porque no tenemos gallineros




PASO 3.- PROPUESTAS DE SOLUCION

PROPOSITO

Identificar las posibles soluciones, de acuerdo con los problemas y sus causas, que
cada grupo identifico.

MATERIALES

Cuadro de analisis de problemas
Rotafolio, cinta adhesiva, marcadores y papel en blanco para preparar cuadros

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

Para evitar que la exposicion de los resultados sea demasiado larga y detallada,
conviene usar las preguntas generadoras. Los que deseen mayores detalles pueden
observar los resultados y discutir con los otros miembros de la comunidad.

Es el momento de llevar a cabo un debate mas amplio sobre las estrategias que
se estan poniendo en practica para hacerles frente. Conocer estas estrategias es
importante porque puede ser un buen punto de partida paraacciones de desarrollo
futuras, para analizar las que se estan poniendo en practica en la actualidad y para
aprender de las experiencias pasadas.

EJECUCION

€ Trabajar con los mismos grupos del Paso 2. Emplear también el cuadro de
analisis de problemas elaborado.

@ Presentar las causas de cada problema y preguntar si tienen algo que agregar.

€ Preguntar como hacen frente a cada uno de los problemas. Anotar en la tercera
columna las estrategias utilizadas.

@ Discutirlas oportunidades de desarrollo en relacién a cada problema especifico,
tomando como base las causas identificadas en el cuadro de andlisis de
problemas, y las estrategias usadas por la comunidad Anotar los resultados en
la columna correspondiente.

Preguntas generadoras para el Cuadro de Analisis de Problemas

O ¢Cuadles son los problemas prioritarios comunes a los distintos grupos? ;Cudles son los que
guardan relacién entre si? ;Existe consenso o desacuerdo sobre cudles son los problemas mas
importantes para la comunidad en su conjunto?

O ;Qué estrategias se usan actualmente para hacer frente a los problemas? ;Cuales tienen
relacién con las cuestiones de género? (Por ejemplo, las mujeres van cada vez mas lejos a
buscar agua?).

O ;Cudles son las oportunidades para resolver los problemas? ;Qué oportunidades han
mencionado los miembros de la comunidad? ;Cuadles puede aplicar la comunidad? ;Cudles
requieren asistencia externa?




EJEMPLO.- Cuadro de propuestas de solucion

Problemas (ausas Estrategias utilizadas Oportunidades/
Soluciones
Baja produccion Erosidn del suelo Aplicamos mds abono quimico Conservacion de suelos
de la milpa Falta de control de plagas y Sembramos mas semillas Manejo de plagas

enfermedades
Mala calidad de la semilla
Uso de abono y plaguicida quimico

Asociamos frijol a la milpa de maiz
para venderlo

Mejorar la semilla

Bajos ingresos
por el café

Mal manejo del cafetal (siembra en
ladera, plagas, falta semilla, plantas
viejas)

No existe transformacion (no hay
infraestructura y herramientas
adecuadas para el despulpado,

Como no tenemos beneficio,
vendemos la semilla verde sin
despulpar.

Vendemos al pormenor en
cabeceras municipales.

Mejorar el manejo del cafetal

(apacitacion para la
transformacion e infraestructura

fermentado, lavado, secado Organizacién del grupo para
Problemas con la comercializacion venta

PASO 4.- PLENARIA DE VALIDACION

# Planificar y organizar una reunién plenaria con toda la comunidad. Asegurarse
de que la fecha y los horarios sean adecuados para todos (hombres, mujeres,
diversos grupos socioecondmicos).

€ Destinar a este ejercicio por lo menos dos horas, considerando obviamente el
tamano de la comunidad.

@ Invitar con anticipacién a dos o tres técnicos de agencias y organizaciones
externas. Estas personas deben tener conocimiento de la realidad local.

€ Comenzar la reunién con la presentacion de los resultados obtenidos hasta
ese momento. Explicar los resultados del analisis del contexto de desarrollo,
luego los resultados del andlisis de las estrategias de subsistencia, y finalmente
enumerar los problemas prioritarios, con sus causas y soluciones. De esta
manera, la comunidad tendra una vision global de la situaciéon actual,
considerando que no todos los asistentes a esta reunién han participado en los
ejercicios anteriores. Este encuentro también ofrece la posibilidad a los agentes
externos de conocer los resultados.

€ Presentarlosresultados que han producidolos participantes (mapas, diagramas,
cuadros, etc.). Lo mejor es exponerlos en el lugar de la reunidn, a fin de que
todos puedan observarlos. Los participantes que han elaborado el material
pueden colocarse delante de cada resultado para responder a las preguntas de
los demas.

€ Preparar un cuadro de propuestas de solucién enumerando, en la primera
columna de la izquierda, los tres problemas prioritarios, de cada uno de los




grupos. Si el problema ha sido identificado por mds de un grupo, mencionarlo
s6lo una vez. En la sequnda columna, enumerar las causas de los problemas tal
como fueron identificadas en el paso tres.

@ Presentar el cuadro de andlisis de problemas, explicar qué grupo identifico
cada problema y sefalar las superposiciones.

@ Presentar las causas de cada problema y preguntar a los participantes si tienen
algo que agregar.

@ Preguntar como hacen frente a cada uno de los problemas. Anotar en la tercera
columna las estrategias utilizadas.

@ Discutirlas oportunidades de desarrollo en relacién a cada problema especifico,
tomando como base las soluciones identificadas en el paso tres (intervienen
los habitantes de la comunidad y los agentes externos). Anotar los resultados
en la cuarta columna.

Con esto, ya estamos listos para la segunda y ultima parte del proceso participativo:
La planeacion.

IV.- ELABORACION DEL PLAN COMUNITARIO PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA (PROYECTO INTEGRADO)

La elaboracion del plan de la comunidad ayuda a hacer propuestas realistas
y concretas ya que promueve la reflexién sobre los recursos, potencialidades y
limitaciones de la comunidad, y sobre las capacidades de que dispone.

PASO 1.- MATRIZ DE VALIDACION Y PLANEACION

PROPOSITO

A partir de las alternativas de solucion identificadas, se establecen las actividades
a realizar, los recursos con que cuenta la comunidad y los que le hacen falta.
También permite asignar responsabilidades y tiempos. El producto de este trabajo
participativo, es el Plan Comunitario.

MATERIALES

Rotafolio, cinta adhesiva, marcadores, papel en blanco y copias de el cuadro de la
plenaria de validacién (paso cuatro).

NOTAS PARA EL EQUIPO DE LA ADR

El plan comunitario ayuda a elaborar planes concretos y realistas porque esta
basado en el andlisis de problemas y propuestas de solucion identificadas por
cada grupo, seguin su propia perspectiva, que luego fueron validadas en reunién
plenaria de la comunidad. Se concentra en las actividades para la seguridad
alimentaria que tienen mdas probabilidades de éxito porque cuentan con el




consenso de la poblacién y porque se dispone de los recursos necesarios y del
compromiso explicito de los participantes.

A estas alturas es importante realizar un balance para verificar si todos los
miembros de la comunidad han tenido acceso a la informacién obtenida y si han
tenido la oportunidad de identificar sus problemas prioritarios y participar en las
discusiones y atender las sugerencias de los otros miembros de la comunidad y de
los técnicos externos.

Para producir planes sobre la mejor apuesta se tiene que fomentar la asociacion
entre los distintos grupos, asi como con instituciones comunitarias, ONGs y de
gobierno con intereses comunes. Sin embargo, si no existen intereses compartidos,
cada grupo tendra la oportunidad de producir sus propios planes.

EJECUCION

€ Organizar nuevamente una reunion con toda la comunidad. Asegurarse que le
fechay las horas sean adecuadas para todos los grupos que la conforman.

€ Antes de la reunioén, preparar un una matriz en donde ya se identifican las
soluciones propuestas por cada grupo para los problemas que identificaron
(ver ejemplo de matriz).

€ Preguntar a los participantes ;que hacer? para alcanzar la solucién planteada.
Anotar las respuestas en la segunda columna “Qué hacer”

€ En la tercera columna, “COmo”, indicar las actividades a realizar. Esta columna
debe llenarse con procesos o acciones que se desarrollaran, no con materiales
o herramientas.

€ La cuarta columna, “Quién hace’, explica la divisién de tareas dentro de una
misma actividad. Recordemos que en la milpa, cadena, etc. trabajan hombres
y mujeres. Esto sobrecarga las responsabilidades del trabajo reproductivo y
limita los tiempos disponibles para colaborar con el PESA.

€ La quinta columna, “Que necesitamos’, del lado izquierdo llevara los recursos,
herramientas, organizaciones, arreglos de trabajo, etc. con los que cuenta la
comunidad. Del lado derecho, anotamos lo que nos falta después del recuento
interno.

€ Paralasextacolumna,“Cuando’, solicitar alos participantes que estimen cuando
podrian comenzar las distintas actividades (aproximadamente). Cerciorarse de
que esténincluidos los patrones estacionales de clima y trabajo (ver calendarios
estacionales).

€ Laséptima columna llevara el nombre de un representante del grupo asociado
al facilitador, para la apropiacién y corresponsabilidad de los trabajos.

€ Presentar los planes elaborados por cada grupo en reunién plenaria, para su
validacion y apropiacion




Preguntas generadoras para la Matriz de Validacién y Planeacién

_ ¢Qué recursos se necesitan para poner en practica las actividades de desarrollo propuestas?

_ De acuerdo con el andlisis del contexto de desarrollo, ;cudles de ellos estan disponibles en la
comunidad? ;Cuales se pueden obtener solamente de fuentes externas?

_ ¢(Cuales son los aspectos de género que se relacionan con cada uno de los recursos enumerados?
Por ejemplo, cuando se necesita agua para la horticultura, ;son las mujeres las encargadas de
buscar el agua?

_ ¢A qué grupos hay que involucrar para la ejecucién de las actividades de desarrollo propuestas?
{Qué grupos de la comunidad podrian apoyar cada una de las actividades? ;Qué agencias y
organizaciones externas deberian participar?

_ ¢Los grupos seleccionados para apoyar las actividades de desarrollo incluyen a las mujeres y a
los grupos desfavorecidos? ;Las mujeres estarian en condiciones de tomar decisiones sobre
sus actividades de desarrollo prioritarias?

EJEMPLO.- Se presenta una sintesis adaptada para este manual, de los

trabajos en campo realizados en el estado de Chiapas.

MATRIZ DE VALIDACION Y PLANIFICACION COMUNITARIA PARTICIPATIVA
NAVIDAD, CHENALHO, CHIAPAS - MILP A

distancias

Herramienta

SOLUCIONES QUE HACER omo ?_:KCEEI QUE NECESITAMOS CUANDO RESPONSIBLE
QUE TENEMOS | QUE NOS FALTA
Mejora Conservacion de Terrazas Hombresy Herramientas Entrenamiento, 2008 Salvador Jiménez,
Rendimiento suelos Barreras mujeres (apacitacion Mario Gomez
vivas
Control de
Plagasy Control Hombres y aspersor Bomba 2008 idem
enfermedades organico mujeres (apacitacion
Mejorar semillas | Seleccion | Hombresy Semillas viejas (apacitacion 2007 idem
dela mujeres
Parcela
Abono organico Con Hombres y Herramientas (apacitacion 2007 Idem
aboneras mujeres Tiempo
Mejorar siembra Reducir Los
numero de Hombres Mano de obra (apacitacion 2008 idem
semillas y Semilla




PASO 2.- PLAN COMUNITARIO PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

A partir de esta matriz de validacién y planeacion, se estructura el plan comunitario
y el plan de seguimiento, segun los instrumentos del PESA. Por supuesto, la ADR
deberd integrar los planes elaborados por cada grupo para dar forma al plan
comunitarioparalaSeguridad Alimentaria (Pl),y regresarda verificarocomplementar
la informacién. Es importante mencionar que esto no supone desechar los trabajos
y volver a hacer las cosas. Es simplemente, mejorar la primera version.

Dar voz a los que no la tienen

Poco después de haber terminado los ejercicios del diagndstico rural participativo
en un pueblo de Marruecos, las autoridades locales visitaron el equipo para
conocer y discutir los resultados. Como solia ocurrir en esas reuniones los hombres
estaban sentados en la parte delantera de la sala, mientras que las mujeres estaban
sentadas atrds. En esa ocasion, el representante del pueblo expresé con gran
vivacidad el deseo de la comunidad de que se instalaran pozos entubados (en
lugares situados muy cerca de su propia casa). De pronto, una mujer que estaba en
el fondo se puso de pie y manifestd su desacuerdo con esta solicitud. Durante los
ejercicios del diagnéstico ella habia trabajado con otras mujeres en un andlisis de
costos y beneficios que habia demostrado que un pozo entubado sélo beneficiaria
a unos pocos. Luego hizo su propia propuesta que consistia en la instalacion de
un horno publico, afirmando que seria beneficioso para muchas mas familias del
pueblo. La apoyaron otras mujeres, que recién se animaron a hablar. Ellas se sentian
mas seguras porque habian realizado su propio anélisis examinando los pros y los
contras de las distintas opciones. El consenso que habian alcanzado sobre estas
prioridades durante las discusiones colectivas y de grupo les daba fuerzas para
hablar y defender sus posiciones.

Fuente: Banco Mundial (1994).

Plan Comunitario para la Seguridad Alimentaria

Objetivo general Objetivo especifico Area de intervencion Grupo (s) Ao
Agua,
Hogar Energia
Saneamiento, Otros
Alimentacién Produccion de alimento Trgspa'uo Grupo de traspatio de :
Milpa mujeres de la Concha
Ingreso Uso Consumo Nutricién
Primario Traspatio (primario,secundario)
Secundario Milpa (primario,secundario)
Terciario (Cadena (primario,secundario, terciario)
Diversificacion (primario,secundario, terciario)
Gestion local Capacitacién para la organizacion Grupo de traspatio de
mujeres de la Concha
€°°tdi"?ciéf|1 Colaboracin con SEDESOL para aves de corral y con SEDER para Grupo de traspatio de
instituciona capacitacion en cuidado de animales de traspatio mujeres de la Concha

Elaboracién.- Sandra Luz Barrios




V. USOY ANALISIS DE LA INFORMACION
DEL NIVEL DE CAMPO

Lainformacion recopilada sirve tanto para conocer lasituaciéon actual delacomunidad,
sus problemas y potencialidades, asi como para proponer soluciones concertadas
que beneficien a las mujeres y los hombres de la comunidad en el futuro.

Elandlisis es el proceso de sistematizacion de lainformacion recopilada. Significaexaminar
la informacién (ordenarla, sumarla, compararla) para comprender las partes en relaciéon
con “el total” La informacién debe ser analizada previamente al iniciar el diagnéstico en
campo, luego del diagnéstico, después de la planeacidn y para la evaluacion. Se obtienen
dos tipos de productos para analizar: la informacion y el proceso.

5.1 ANALISIS DE LA INFORMACION

La primera etapa consiste en revisar las preguntas generadoras y las que han sido
ahadidas en el camino. Es importante mirar atras y renovar la comprensién de los
temas centrales y preguntarse: jpara qué sirve esta informacién?, ;qué decisiones
pueden ser tomadas segun esta informacion?

El segundo paso consiste en organizary analizar lainformacion. Los mecanismos para
organizarla varian de acuerdo con el proceso de reflexion de las distintas personas. A
continuacién se mencionan algunas pautas que pueden orientar el analisis.

a) Reunir toda la informaciéon que ha sido recopilada.

b) Ordenar lainformacién por categorias, por ejemplo; (i) informacién necesaria para
el andlisis del contexto de desarrollo, (ii) informacién necesaria para el analisis
de las estrategias de subsistencia; e (iii) informacién necesaria para el andlisis
de los interesados.

¢) Considerando cada una de las tres categorias de andlisis, evidenciar los
siguientes aspectos: (i) las similitudes, (ii) los contrastes, y (iii) las relaciones y
vinculaciones.

d) Ordenar la informacién en sub-categorias, por ejemplo: (i) aspectos ambientales,
(i) aspectos econdmicos, (iii) aspectos sociales, (iv) aspectos demograficos,
(v) aspectos culturales, (vi) aspectos politicos, (vii) aspectos importantes
relacionados con las mujeres, (viii) aspectos importantes relacionados con los
hombres y las mujeres, y (ix) aspectos relacionados con los distintos grupos
socioeconémicos.

e) Entre las sub-categorias consideradas, tomar nota de (i) las similitudes, (ii) los
contrastes, y (iii) las relaciones y vinculaciones, incluyendo aquéllas relacionadas
con el andlisis de las instituciones y de las politicas.

f) Desmenuzar cada una de las partes de la informacion, de manera que cuando
se analicen en conjunto, respondan a las preguntas del principio de equidad e
inclusion.




g) Juntar cada una de las partes para que “cuenten la historia completa’, esta es una
base fundamental para la elaboracion de los planes de accion.

h) Incluir recomendaciones concretas para el seguimiento.

5.2  ANALISIS DEL PROCESO

Es comun cometer el error de concentrarse solo en los datos y prestan poca
atencion al proceso de la ADR como un todo. El proceso de discusién, seleccién de
prioridades y toma de decisiones es tan importante para la elaboracién del plan
de accién, como la informacién misma. Es un hecho reconocido que la adquisicién
de poder no surge de la informacién o de los datos sino del proceso alrededor
del cual se sistematiza y analiza la informacion para la toma de decisiones. Una
reflexién critica del proceso, por lo tanto, permitird comprender si el ejercicio de la
ADR ha contribuido a mejorar las capacidades locales. Los temas que deberian ser
considerados para la evaluacién del proceso son: la participacién de la comunidad,
el comportamiento del equipo de la ADR y las debilidades y fortalezas de las
herramientas utilizadas.

a) Participacion: ;Qué porcentaje de la poblaciéon de la comunidad participé?
(Cudntas mujeres y cuantos hombres participaron? ;Cudl es el desglose
considerando cada grupo socioeconémico (ejemplo, ricos, pobres)? ;Qué
estrategias o métodos fueron utilizados para alcanzar la mayor cantidad de
grupos? ;Qué funciond bien y qué no funcioné? ;Algunos grupos estuvieron sub-
representados, por qué?

b) EquipodelaADR:;Cémo respondieron los participantes al equipo de la ADR? ;Se
manifestaron problemas en las relaciones? ;Los miembros del equipo de la ADR
fueron respetuosos, pacientes e interesados? ;La ADR estuvo bien organizada?
(El equipo de la ADR fue lo suficientemente flexible para hacer frente a nuevas
necesidades no consideradas previamente? ;El tiempo destinado por la ADR fue
suficiente? ;Qué fue lo mejor que hizo el equipo de la ADR? ;Qué puede mejorar
el equipo de la ADR para la proxima vez?

c¢) Herramientas: ;Coémo respondieron los participantes a cada herramienta?
(Participaron activamente? ;jAlgunos contribuyeron mas que otros, quiénes,
por qué? ;Las herramientas permitieron obtener informacién util, de qué tipo?
;Cuadles fueron los inconvenientes o las limitaciones de las herramientas? ;Cémo
podrian ser mejoradas las herramientas y las preguntas del manual?

5.2 ;CUANDO SE ANALIZA?
Primer momento.- Antes de iniciar el proceso de planeacién comunitaria

participativa, las fuentes directas e indirectas de informacion deben analizarse.
Asimismo, la EIR, debe analizarse previamente al diagndstico.




Segundo momento.- luego del diagndstico y de aplicadas las herramientas, para
orientar el proceso de planeacion

Tercer momento.- durante el proceso de planeacion y al finalizar este, para vigilar
la congruencia y pertinencia de las propuestas de solucién

Cuarto momento.- al empezar los trabajos y durante su ejecucién y al final.

V1. BIBLIOGRAFIA

1) Discurso del PESA. Presentacion elaborada por la Unidad Técnica Nacional-
PESA, 2007.

2) Ley General para el Desarrollo Sustentable. D.O.

3) Manual de operacion. PESA-PRODESCA, 2006.

4) Paulson, S. (1995), “Desigualdad social y degradacién ambiental en América
Latina. Recurso para la reflexién y ensefianza con andlisis de género y
foresteria comunal. FAO-FTPP, Bolivia.

5) Ley de capitalizacion del PROCAMPO. Diario Oficial de la Federacién, 31 de
diciembre del 2001.

6) Oportunidades. ;Quiénes somos? Pagina web SEDESOL (www.oportunidades.
gob.mx)

7) Estatutos de la Confederacion Nacional Campesina. www.
confederacionnacionalcampesina.org.mx

8) Declaracién de principios. PRI ( www.pri.org.mx)

9) FAO. Programa de Analisis Socioeconémico y de Género (ASEG)

10) Materiales de los talleres de planeacién comunitaria participativa

PESA (2007)
11) Manual de Campo ASEG. FAO




Este manual se imprimié en los talleres de Frente 8 Vuelta,
en la Delegacién Benito Judrez, DF, México, en enero de 2008.

Editora: Sandra Luz Barrios
Disefo: Evangelina Uriegas Gonzdlez
Fotografia: Sandra Luz Barrios
Cuidado de la edicion: Luis Fernando Ayala




