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Servicios Ambientales

El concepto de “servicios ambientales” y su valorizacién esta directamente ligada a las disciplinas de
la economia y la ecologia, ya en 1998, Hueting et al., exponian diferencias entre bienes ambientales,
servicios ambientales y funciones ambientales, y definian los servicios ambientales como las
posibilidades o el potencial que puede ser utilizado por los humanos para su propio bienestar,
diferenciandolos de un bien ambiental que se definia como un producto de la naturaleza directamente
aprovechado por el ser humano, por ejemplo: la madera y productos no maderables para diversos
usos.

Actualmente, el tema de servicios ambientales viene siendo incorporado en
la legislacion ambiental de diferentes paises, definiéndose los conceptos,
alcances y lineamientos para su implementacion. La Ley Forestal peruana
define como servicios ambientales a aquellos que brinda el bosque v las
plantaciones forestales, y que inciden directamente en la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente. Se determinan cuatro importantes
servicios como son: Mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero,
proteccion del agua, proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas,
formas de vida y belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos.

En este contexto, cabe resaltar que los servicios ambientales generan
beneficios diferentes en calidad y cantidad dependiendo de su dimension
fisico-geografico y espacial. Asi podemos decir que existen servicios
ambientales que brindan beneficios de tipo: global, como la regulacién de la composicién quimica de
la atmosfera, los océanos y la regulacion del clima; nacional, como recreacion y turismo, generacion
de energia; local o regional, como la proteccion del recurso hidrico, captacion y calidad de agua y
control biolégico, entre otros.

Pago por Servicios Ambientales (PSA)

El Banco Mundial define el Pago por Servicios Ambientales (PSA), como un mecanismo de
compensacion flexible, directo y promisorio, donde los proveedores de esos servicios reciben un pago
por parte de los usuarios de tales servicios. En este sentido, el PSA no es una subvencion o subsidio a
la produccion forestal, es el pago por un servicio que se recibe, y por el cual alguien esta dispuesto a
pagar (consumidores de combustible, empresas que utilizan el agua, compensacion de emisiones de
carbono, disfrute de la belleza escénica, proteccion de biodiversidad, etc.).

El concepto de PSA no se puede considerar relativamente nuevo, lo que si es novedad es que algunos
paises del mundo han empezado a considerarlo dentro de su legislacion como una de las formas de
conservar los recursos forestales y asociados a este. La idea fundamental de los sistemas de PSA es
crear un mercado para un bien ambiental que habitualmente no tiene un valor comercial. El sistema
parte de la identificacion de agentes econdmicos responsables de la externalidad ambiental «positiva»,
0 «proveedores» del servicio, y de los agentes beneficiados (o usuarios).

En la actualidad debido a la connotacién que tiene la palabra pago, los especialistas en la materia
estan utilizando mas bien el termino de compensacion por servicios ecosistémicos (CSE), que se
considera un concepto mas integrador y con mejor aceptacion por parte de los actores sociales. Sin



embargo, lo importante es reconocer en este mecanismo, €s una herramienta para lograr el reconocimiento de
los servicios ambientales que generalmente pasan inadvertidos por el sistema econdmico, pero que sin embargo
son fuente y sustento de actividades econdmicas fundamentales a nivel local, regional y nacional.

El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) en el tema PSA

El INRENA es la autoridad publica encargada de realizar y promover las acciones necesarias para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, la conservacion de la diversidad biologica
silvestre y la gestion sostenible del medio ambiente rural, estableciendo alianzas estratégicas con el conjunto de
actores sociales y econémicos involucrados.

Debido a que el PSA se visualiza como una herramienta de politica ambiental que permitiria fomentar y financiar
la conservacion de la naturaleza y el buen manejo de los recursos naturales, y con la finalidad de integrar el tema
PSA en el plan de trabajo institucional, el afio 2003, se constituye el Grupo de Trabajo Institucional de Pago por
Servicios Ambientales (GTI-PSA) del INRENA el cual fue oficializado mediante Resolucion Jefatural N° 185-
2005 — INRENA de fecha 09 Agosto 2005, constituida como una unidad de trabajo que depende de la Jefatura del
INRENA y es integrada por representantes de los 6rganos de linea y oficinas de asesoria y apoyo del INRENA, y
cuenta con el apoyo técnico y asesoria del Programa Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) de la GTZ.

El GTI-PSA del INRENA, en el ambito de sus competencias, formuld un Proyecto de Estrategia Institucional para
el Pago por Servicios Ambientales del INRENA 2007-2011. Esta propuesta fue aprobada por la Jefatura del
INRENA, mediante la Resolucion Jefatural N° 060-2007-INRENA de fecha 08 Marzo 2007. Este documento es el
resultado de la concertacion y compromiso del Grupo de Trabajo Institucional de Pago por Servicios Ambientales
del INRENA.

La Estrategia Institucional tiene como finalidad la conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible de
los recursos naturales renovables y su entrono ecoldgico; como objetivo general, contribuira a establecer un
marco regulatorio y de promocion de mecanismos para el financiamiento de los servicios ambientales; y, tiene
los siguientes objetivos especificos:

Fortalecer una red de aprendizajes sobre servicios ambientales.

Fortalecer las capacidades del INRENA y de otros actores de la cadena de valor del PSA.
Fomentar politicas y lineamientos para el PSA, en el ambito de manejo de recursos naturales.
Promover proyectos piloto de servicios ambientales, en el @mbito de manejo de recursos naturales
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La estrategia para la integracién del concepto, construccion de lineamientos, estrategias, la
implementacién de Pago Por Servicios Ambientales y la promocién de sus potencialidades adoptara la
accion transversal de las Intendencias y Oficinas del INRENA en el desarrollo y promocion de proyectos
de PSA con un enfoque de desarrollo territorial.

La tematica de Pago o Compensacion por Servicios Ambientales (PSA) permitira al INRENA conocer mejor
su rol en este aspecto y ampliar sus instrumentos para mejorar la gestion y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad y la proteccion del medioambiente.

En el marco de la Estrategia Institucional de Pago por Servicios Ambientales del INRENA, se
viene desarrollando un conjunto de actividades, como es el caso del proceso de implementacion
de experiencias piloto en diferentes &mbitos, principalmente relacionados con las &reas naturales
protegidas, las mas relevantes son:

1) Valoracion del pago por el servicio ambiental de provision de agua
proveniente del Parque Nacional Yanachaga — Chemillén, cuenca del Rio
San Alberto. Oxapampa.

2) Valoracion del pago por el servicio ambiental de provisién de agua
proveniente de la Reserva Nacional Salinas y Aguada Blanca, Cuenca
del Rio Chili. Arequipa.

3) Compensacion por Servicios Ecosistémicos en cuencas del Alto Mayo,
San Martin.

4) Pago por el servicio ambiental de belleza escénica por parte de
operadores turfsticos en el Parque Nacional Manu.

El Grupo de Trabajo Institucional de Pago por Servicios Ambientales, esta conformado por los
representantes de :

Guillermo Avanzini Pinto (Jefatura)

Fernando Ledn Morales (Intendencia de Areas Naturales Protegidas- ANP)

Bertha Alvarado y Erika Vizcarra (Intendencia Forestal de Fauna y Flora Silvestre- IFFS)
Guillermo Serruto (Intendencia de Recursos Hidricos- RH)

Ricardo Gutiérrez y Sara Yalle (Oficina de Gestion Transectorial Evaluacion e Informacion de
Recursos Naturales- OGATEIRN)

Eduardo Garcia Zamora (STEM)

Verénica Sobrerilla (Oficina de Planificacion- OP)

Nicanor Asmat (Oficina de Asesoria Juridica- OAJ)

Ingrid Prem e Isabel Renner (PDRS-GTZ)
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