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Presentacion

La Amazonia ha poblado € imaginario de los hombres de otras
regiones. Antafio fueron los europeos que sofiaron con El Dorado. En
épocas no tan Igjanas peruanos de otras regiones la percibieron como
una zona vacia o una despensa inagotable. Con esta mirada se disefiaron
e implementaron politicas desde € Estado y dentro de la region;
también algunos agentes sociales y econdmicos siguieron lalégicade la
coyuntura.

Sin embargo, la realidad bien lo sabemos, es otra: la poblacion
actual del conjunto de la Amazonia asciende en la actualidad a 27]
2,578 personas de las cuales € 39% se ubicaen laselvabaja. El espacio
de Loreto aberga a 25% de la poblacion total (INElI Resultados
preliminares del Censo de Poblacion ge 1993). Por otra parte a
desconocerse la fragilidad de los suelos de la Amazonia, diversas
actividades econdmicas, especialmente las extractivas en selva bgja, si
bien han generado riqueza no han permitido una acumulacién en la
region ni han impactado favorablemente en elevar la calidad de vida de
la poblacion; es mas, muchas veces € impacto ha sido negativo tanto
para la poblacion como para el medio ambiente. Uno de los resultados
més preocupantes es la creciente deforestacion; se estima (Dourojeanni
"¢Qué hacer?' 1991) que, a ritmo de deforestacion actual, € area
dafiada seria superior alos 11'000,000 de hectareas al finalizar € siglo,
y que actualmente solo una cuarta parte del area deforestada es usada
para cultivos y pastoreo en la selva ata. En e caso de Loreto, la
construccion de la carretera lquitos-Nauta significard la pérdida de
vegetacion natural del orden de las 50,000 hectareas antes de finalizar
d siglo.



Por otra parte, s bien la produccion de arroz y maiz crecié
considerablemente en las Ultimas dos décadas, con €l impulso del apoyo
estatal, también es cierto que los productos de consumo regional como
e plaano, layucay € fré§ol, alimentos esenciales en la dieta regional,
descendieron hasta limites preocupantes. En el caso de Loreto mientras
la produccion de arroz subi6 de 2,432 a 50,807 TM y e maiz de 362 a
37,179 TM entre 1%0 y 1989, la produccion de plétano decrecio de
151,200 a 55,321 TM entre 1963 y 1983 y lade fr§jol pasd de 11,508 a
2,060 TM entre 1%6 y 1989. Si bien la produccion total regional haido
en aumento debido a la actividad petrolera, sin embargo poco
conocemos del impacto ambiental y social de esta actividad.

Desde la sociedad civil, maltiples aunque esporadicas
manifestaciones de protesta se han producido alo largo de la historia de
la regién, pero a ese sentimiento y fuerza hay que darle un programa
gue recoja la experiencia y la utopia de los pueblos amazénicos. El
problema del desarrollo nos concierne a todos, amamos a la Amazonia
y debemos transformarla sin dafiarla por ello pusimos nuestro esfuerzo
institucional para crear un espacio de encuentro y discusiéon entre los
diversos y diferentes agentes sociales, econébmicos y politicos en €
FOTO Amazonia Hoy, politicas publicas, actores sociales y desarrollo
sostenido.

La presente publicacion reline las ponencias presentadas y €
debate producido en este Foro, realizado en la ciudad de Iquitos los dias
25-26 y 27 de febrero del presente afio. La convocatoria a este evento
fue realizada por tres instituciones con quehacer cientifico en la regién:
la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), € Instituto
de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) y la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert através de su Centro de Investigaciones
sociolégicas, econdmicas, .politicas y antropol égicas (OSEP A-PUCP)
quienes en agosto de 1993 firmaron un Convenio interinstitucional con
el objetivo de establecer vinculos que permitieran realizar un conjunto
de actividades para impulsar la investigacion académica y propiciar
espacios adecuados para € debate publico en tomo a los principales
problemas que presenta €l desarrollo de la region. A partir de este
acuerdo se formd un equipo de trabajo interinstitucional e
interdisciplinario conformado por Rosalinda Pastor (ing. quimica) y
Roberto Pezo (bidlogo) de la UNAP; José Barletti (historiador) y Juan
Baluarte (ing. forestal) del 11AP; Marcel Valcarcel y Martha Rodriguez
(socidlogos) de la PUCP; en este Ultimo caso contamos también en
Lima con la participacion de Rafagl Rojas (bach. en economia).

La convocatoria al Foro tuvo una amplia acogida, desde €
alcalde de la Provincia de Maynas, quien gentilmente acogié nuestra
solicitud pararealizar el acto inaugural en el local de la Municipalidad,
hasta los investigadores y actores sociales diversos de la region.
Asistieron 166 personas de una variada procedencia: estuvieron



maestros de todas las provincias y distritos, investigadores de las
diversas disciplinas e instituciones de Loreto, alcaldes provinciales y
personas vinculadas a los gobiernos locales y a Gobierno Regional,
representantes campesinos organizados en la Federacion de campesinos
de Loreto (FEDECANAL) y de los pueblos indigenas como CONAP,
representantes de organismos internacionales como FAO, miembros de
las organizaciones no gubernamentales (ONGs) locales y nacionales.

La edicién de los materiales del Foro sigue la misma secuencia
organizativa del evento: iniciamos € texto con la conferencia central
dada en € acto inaugural por € Dr. Julio Diaz Palacios, miembro de la
Comision de Medio Ambiente y Amazonia del Congreso Constituyente
Democrético; luego las ponencias, los comentarios y €l respectivo
debate estan ordenados de acuerdo a cronograma llevado a cabo en el
Foro, por ello este libro tiene tres partes. La primera .con € terna
"politicas publicas y desarrollo sostenible" donde una primera ponencia
preparada por la direccion del Gobierno regional Loreto nos presenta la
concepcion que subyace en 1os planes de gecucién de la actual gestion
publica para la region; a ellale siguen exposiciones sectoriales que van
desde la propuesta de desarrollo forestal de la Camara Naciona
Forestal hasta € andlisis de la actividad petrolera y la perspectiva de
ésta en laregién de Loreto, asi como los efectos de la politica fiscal de
exoneracion tributaria; a €llale siguen los comentarios a cargo de Javier
Iguifiiz de la Universidad Catdlicay de Eduardo Durand, asesor de The
Nature Conservancy para €l Proyecto Pacaya-Samiria. Tanto los
comentarios corno las intervenciones del publico giraron en torno a dos
gjes centrales: € problema de desarrollo y la generacién de riqueza con
la posibilidad de llevar adelante propuestas econdémicas y=sociaes
relacionadas a la preservacion del medio ambiente, y el problema de
cud debe ser € gje sobre el que se base un desarrollo sostenible parala
region, en donde una preocupacion manifiesta ha estado dada en la
articulacion entre la actividad extractivay la productiva

El segundo terna esta centrado en las propuestas sobre el
desarrollo desde los actores sociales. Los organizadores del Foro
consideramos indispensable contar con la presenciay las propuestas de
los representantes de los principales estamentos sociales organizados
asi como de los gobiernos locales. En esta seccién se han presentado
ponencias de dos gobiernos locales, "las Municipalidades de Indiana 'y
de Yaguerana, los acaldes de ambas han hecho conocer las
particularidades de estas areas rurales de la region de Loreto asi corno
las dificultades que encuentran para viabilizar un desarrollo sostenido
de sus jurisdicciones; también desde el espacio rural la federacion de
campesinos de Loreto ha presentado su propuesta sobre la viabilidad de
un desarrollo sostenido en la region. Asi mismo la presencia de la
Camara de Comercio e Industria de Loreto, a través de una exposicion
de su Presidente, demuestra una voluntad de didlogo con los otros



sectores de la region y mas ala de puntos de vista discrepantes, €l
interés de aunar esfuerzos para hacer posible la construccion social de
una alternativa de desarrollo regional. Finalmente la propuesta de los
maestros organizados en e Sindicato Unico de Trabajadores de la
educacién de Loreto (SUTEP-L) através de la ponencia presentada por
su secretario general indica € avance del magisterio hacia la
elaboracién de una propuesta educativa acorde con las necesidades de
desarrollo sostenible. Esperamos poder contar en el futuro con la
presencia de los representantes de la Asociacion interénica de
desarrollo de selva peruana (AIDESEP). Francois Ghyott representante
de FAO en e Per, a comentar las exposiciones, presenté una
metodologia para que las propuestas, especialmente de los gobiernos
locales, sean més €ficientes; y la intervencion como comentaristas del
Profesor Gabel Sotil quien también presenta una propuesta educativa
aternativa para la Amazonia y de un representante del gobierno
regional, propiciaron €l debate sobre la presencia del Estado .en la
region particularmente en las zonas de frontera, y sobre e rol
fundamental que una nueva concepcion de la educacion debe tener en
proceso de construccion de un modelo de desarrollo alternativo. Los
niveles de institucionalidad alcanzados en la regién son particularmente
importantes para construir una alternativa propia de desarrollo.

El tercer tema esta referido a papel de la investigacion en €
desarrollo sostenible de la region; las ponencias van desde un andlisis
del rol de los Organismos no gubernamentales (ONGs) en el desarrollo
de la region, presentado por € presidente de la Coordinadora regional
de organismos de desarrollo (CRODE), €l balance de la investigacion
en la Universidad Naciona de la Amazonia Peruana, expuesto por €l
Director de investigaciones de esta institucion académica, y la
exposicién sobre e desarrollo de la actividad cientifica en € Instituto
de Investigaciones de la Amazonia Peruana, a cargo del presidente del
I1AP, hasta la exposicién de balance general de la investigacion en la
region y e rol que aguella debe cumplir en e desarrollo sostenible,
presentado por Martha Rodriguez de la Universidad Catélica. Tanto
desde los comentarios como en el debate abierto se destaco la necesidad
de que la oferta del conocimiento cientifico acumulado se articule ala
demanda social; asi mismo la necesidad de afrontar e reto de la
investigacion interdisciplinaria, donde las ciencias naturadles y las
ciencias sociales puedan confluir en e esfuerzo de avanzar hacia una
mayor interrelacién que permita conocer la realidad amazonica en
formaintegral. Esimportante destacar los comentarios del representante
de la Confederacion de nacionalidades .amazénicas del Perd (CONAP),
de la representante de la Asociacion de madereros de Loreto, y del jefe
de la unidad de planes de -la oficina regional de planificacion del
gobierno regional; en € caso del primero su aporte a la exigencia de
rescatar €l conocimiento milenario de un uso armonioso de |0s recursos



de la naturaleza por parte de los pueblos indigenas. El texto termina con
las conclusiones del Foroy leidas en €l acto de la clausura.

Editar estos materiales se transformé en una necesidad emanada
del propio Foro, como una manera de dear registro del quehacer
regional, puesto que si queremos avanzar debemos tener recuerdo y
conciencia de los momentos en donde confluimos para proponer,
debatir y reconocemos como sujetos del desarrollo.

Finalmente queremos dejar constancia del permanente apoyo de
las autoridades de las ingtituciones convocantes, durante los meses que
dur6 recorrer €l camino de la organizacion del Foro; €l equipo de
trabajo contd con € respaldo y aiento del entonces Rector de la UNAP
Dr. José Rojas, del ing. Roger Beuzeville en ese momento Presidente
del 1IAP y, en Lima, del Dr. Juan Ansién, Jefe del Departamento de
Ciencias Socidles y e Dr. Carlos Wendorff entonces Secretario
Ejecutivo, del CISEPA-PUCP. Asi mismo agradecemos €l apoyo
otorgado por la Fundacion Ford a través de una donacion a la
Universidad Catdlica, gracias alacua es posible contar ahora con estos
materiales editados.

Después del Foro ¢qué? se preguntaban algunos participantes.
Hemos ganado el convencimiento de que tenemos que marchar unidos
para bien de la regién amazobnica. Necesitamos actuar sobre la
naturaleza pero respetando las normas eco ldgicas, para crear riqueza
suficiente que beneficie a la poblacién de la regidén y a pais en su
conjunto. Si José Carlos Maridtegui sostenia en 1928 que "El
regionalismo de Loreto es un regionalismo que, mas de una vez, ha
afirmado insurreccionalmente sus reivindicaciones. Y que, por ende, si
no ha sabido ser teoria, ha sabido en cambio ser accién", nos toca ahora
sumar a la actividad permanente la construccion de una propuesta
tedrica que, recogiendo el conocimiento de nuestro pueblo, se
transforme en lameta a a canzar.

Iquitos-Limajunio de 1994.

M.R.






DESARROLLO DE LA AMAZONIA'Y PROYECTO NACIONAL 1

Desarrollo sostenible dela Amazoniay proyecto
nacional

JULIO DiAZ PALACIOS*

I.- Amazonia peruana: algunos datos delarealidad

La Amazonia peruana comprende por o menos el 63% de la superficie
total del pais; el 59.33% de tierras cultivables, 4'600,000 Has. sobre un
total de 7'753,000 Has.

La poblacion amazonica subié de 334,000 habitantes en 1940 a
cerca de 2'700,000 seguin el Censo de 1993. En € territorio amazonico
se encuentran localizadas 1,297 comunidades nativas.

Las fronteras amazoénicas llegan a los 5,828 Km., equivalente a
73% de -las fronteras continentales, que bordean aproximadamente los
8,000 Km. de largo.

Por abandono del centralismo y otros factores, € Pert perdid en
lahistoriareciente:

- 110,000 Km.2 en lafrontera con Ecuador

- 120,000 Km.2 en lafrontera con Colombia
- 90,000 Km.2 en lafrontera con Bolivia

- 450,000 Km.2 en lafrontera con Brasil

TOTAL: 770,000 KM.2

*  Congresista de la Replblica. Miembro de laComisién de Amazonia y
Medio Ambiente del Congreso Constituyente Democrético.
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La Amazonia como espacio natural es a la vez morada y oferta
ambiental. Y como producto social, es escenario de la cohabitacion de
diferentes grupos étnicos, muy distintos en sus relaciones
interpersonales e intergrupales, pero mucho mas coherentes en sus
relaciones hombre/naturaleza. Cuenta asi mismo con importantes zonas
urbanas como Iquitos, .Pucallpa, Tarapoto, etc.

Nuestra Amazonia comprende 77.6 millones de Has cubiertas de
arbolesy, por esta razdn, somos el séptimo pais en el mundo, en cuanto
a extension de areas con bosques tropicales. Tiene una alta diversidad
de flora, fauna y germoplasma, algunos de cuyos indicadores son los
siguientes:

Flora:
En Cabeza de Mono (Loreto) existen 185 especies de &boles y lianas
de mas de 10 cms. de diametro y con 544 individuos por Ha.

En Mishana, rio Nanay (Loreto) existen 295 especies de arboles
y lianas de més de 10 cms. de didmetro y con 858 individuos por Ha.

En Yamamono, isla en € rio Amazonas (Loreto), existen 300
especies de &bholes y lianas con més de 10 cms. de didmetro y 605
individuos por Ha.

En Genaro Herrera, rio Ucayali, existe mayor diversidad
especifica de pameras que en el Centro y Este de la Amazonia asi por
gjemplo, se han reportado 34 especiesy 28 géneros en 0.5 Has.

En el Pargue Naciona Y anachaga-Chemillen (Oxapampa), se
han colectado 2,854 especies de plantas y se calcula que existen entre
5,000 y 10,000 especies en sus 122,000 Has. de extension.

Fauna:

En la zona reservada de Tambopata (Madre de Dios), en la copa de un
arbol se han detectado 5,000 especimenes de insectos, con 500 especies
de coledpteros y 80 de hormigas. El 80% de estas especies son nuevas
paralaciencia.

En la misma zona, en 550 Has. se han registrado 91 especies de.
mamiferos, 570 de aves, 127 de reptiles y anfibios, 94 de peces, 1207
de mariposas, 40 de termitas, 29 de libélulas, 600 de coledpteros, 73 de
tabanosy 39 de abegjas.

Germoplasma:
Alrededor de lquitos se han encontrado 182 especies de plantas
domeésticas y silvestres que producen frutos comestibles.

L os aguarunas manejan cerca de 200 variedades de yuca.

Las aguas amazonicas pueden producir 157 veces més proteinas
por Ha que la ganaderia tropical. Es de destacar el hecho de que en
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Iquitos, se consumen a afio 400 toneladas de carne de res y 13,700
toneladas de pescado.

Se afirma que el Estado nunca ha gastado un centavo en pesca
amazénica, pero si ha invertido en los Ultimos 40 afios, no menos de
500 millones de délares en ganaderia, que hoy no produce més de
10,000 toneladas al afio. jLas diferencias son abrumadoras!.

Las plantas dtiles en diversas zonas de la Amazonia son-
innumerables y corresponden a 26 rubros diferentes. Destacan entre las
principales, las siguientes:

- Produccion de aceites y ceras. 36 especies.

- Ornamentales: 90 especies.

- Utensiliosy herramientas: 100 especies.

- Bebidas de diversos sabores: 35 especies.

- Cremasy cosméticos: 37 especies.

- Comestibles: 52A especies.

- Madera: 401 especies.

- Lé&ex: 21 especies.

- Colorantesy tintes naturales: 110 especies.

- Condimentos. 22 especies.

- Pesticidas organicos biodegradables: 334 especies.

- Y dgo extraordinariamente importante, plantas medicinaes
conocidas y utilizadas en nuestra selva: 3,213 especies.

I1.- Problemas ambientales en la Amazonia peruana

El "Informe del Perd a la CNUMAD-92" registra los problemas
ambientales criticos que siguen:

1. EnlaSdvaAltay Cegade Selva.

- Tada y deforestacién indiscriminada de los bosgues en las
vertientes oriental es andinas que afectan aun. 25% de la selva alta.

- Procesos de erosion acelerados y generalizados con graves
consecuencias para las tierras agricolas, lainfraestructuravia y los
centros urbanos.

- Ampliacion del cultivo ilega de la coca y desarrollo del
narcotrafico en el Huallaga, Pachitea, Pichis, Quillabamba y otras
Zonas, con graves consecuencias ambientales, sociales, economicas
y morales.

- Deterioro de areas natural es protegidas:

*  Parques nacionales de Cutervo (Caamarca) Tingo Maria
(Huanuco), Rio Abiseo (San Martin) y Y anachaga-Chemillen
(paseo). _
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*  Santuarios naturales de TabaconaNamballe (Cgamarca) y
Ampay (Apurimac); Santuario Histérico de Machu Picchy;
bosgues de proteccion de Alto Mayo (San Martin), San
Matias-San Carlos (paseo) y Pui-Pui (Junin).

Tala indiscriminada de bosgues por politicas de fomento de

agriculturay ganaderia extensivas.

Deterioro de la productividad de los bosques por el "saqueo" de

algunas especies forestales de alto valor.

Inicio de la contaminacion ambienta de las aguas, en las zonas de

extraccion de petréleo y la produccion de pasta basica de cocaina.

En la Selva Baja.

Talaindiscriminada de |os bosques.

Escaso fomento de tecnologias agroforestales y silvoforestales.
Deterioro de éreas naturales protegidas: Bosque Nacional de Von
Humbolt, Reserva Nacional de Pacaya Samiria

Inicio de proceso de contaminacién ambiental, especialmente del
agua en las zonas petroliferas.

Escaso apoyo al mango y desarrollo turistico de las areas
protegidas como el Parque Nacional del-Manu y la Reserva Natural
de Pacaya-Samiria.

3. Areascriticas.

En la Amazonia, seglin € gobierno peruano, se localizan 5 de las 16
areas criticas a nivel nacional, desde el punto de vista de los procesos
de deterioro del medio ambiente ~ los recursos naturales. Estas &reas

son:
UBICACION PROCESOS EFECT. AMBIENTAL
a) Hualaga Expansion de la agricultura Pérdida de diversidad
migratorialega eilegal. biolégica (recursos
Deforestacion masivay erosion. naturales).

Contaminacion por productos
quimicos toxicos parala
agricultura, asi como por € -
procesamiento de la PBC.

Aplicacién de técnicas foraneas
inadecuadas.

Modificacion de patrones
socioculturales.

Violencia narcoterrorista.

Depredacion de fauna.

Pérdida de alimentos
(Proteinas animal y vegetal
nativas).
Migracionesy colonizacion
intensa.
Bajacalidad de vida
Inseguridad social acentuada.
Gestion urbana deficiente.
Conductas antiambientales y
antisociales.
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UBICACION

b) Pastaza-Tigre-
Marafién

¢) Madre de Dios

d) Pucallpa

PROCESOS
Contaminacién por
hidrocarburos, salmueras,
productos téxicos y metales
pesados, residuos domésticos en
rios, Lagunas, quebradas,
pantanos, agugjales.

Depredacion de los recursos
naturales en detrimento de la
economiaregional.
Aislamiento vial.
Inaccesibilidad.
Deforestacion.

Contaminacién de rios por
actividad aurifera
Deforestacion.
Remocion detierras.
Cazay pesca excesiva.
Expansion agricola migratoria.
Depredacion de fauna.
Aislamiento regional.
Influencia brasilefia
Alteraciones fluviaes.
Pérdida de biodiversidad.
Pérdida de calidad.

Deforestacion.

Expansion urbana no planificada.

Expansion agropecuaria.

Contaminacion por produccion
petroleray refinacion.

Pesca excesiva. -Inundacion y
erosion luvial.

Deterioro de ecosistemas
hidromoérficos amplios.
Crecimiento industrial y
proyectos de desarrollo agran
escala sin criterios ambientales
(gas, carreteras, etc.).
Zona sismotectonica con
actividad profunda.

Desarrollo de plagas.

EFECT. AMBIENTAL
Pérdida de diversidad
biologica.

Pérdidadel nUmeroy
calidad de especies de
faunasilvestrey peces
Impactos negativos en areas
natural es protegidas (Pacaya
Samiria).

Impactos negativos en
comunidad nativas (cazay
pesca).

Impacto negativo en salud.
Subempleo / intermediacion.
Intensas migraciones.
Bajacalidad de vida.
Amenazas alacaidad
Integridad territorial y cultural
de comunidades nativas.

Trastorno profundo de
ecosistemas y pérdidade
recursos natural es renovables.
Enrarecimiento y extincién
local de especies de faunay
florade subsistencia
Disminucion de la calidad de
las aguas'y recursos
hidrobiol égicos.

Efectos epidemiol 6gicos y
téxico-ecol 6gicos sobre la
salud humana.

Bajacalidad de vida.
Condiciones sociales
deprimidas.
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UBICACION PROCESOS EFECT. AMBIENTAL
- Creciente presion migratoria - Condiciones de vidas
€) Putumayo- foranea. -Narcotréfico. deprimidas einseguras en las
Yavari - Comercioilicito y contrabando. comunidades nativas.

- Depredacién de los bosques y - Emigracion poblaciona a
exportacién ilegal de especies de paises vecinos y faltade
floray faunay especies identidad.
ornamentales. - Riesgo de pérdida de especies

defaunay florade
subsistencia.

- Conflictos ecol 6gicos
fronterizos por e mal manejo
delos ecosistemas
compartidos.

- Aislamiento territorial.

- Dificultades de acceso
y medios de comunicacion.

Se estima en no menos de 5 millones de Has. de bosgues
destruidos y de continuar € ritmo actual de deforestacién 200,000 a
300,000 Has. anuales se prevé que €l afio 2,000 se habrian depredado
otros 3 millones de Has. equivalente al 8% de nuestros bosgues
amazoni cos.

4. La realidad expuesta es consecuencia, en un nivel general, de los
estilos exdgenos de desarrollo aplicados a pais desde e siglo XVI y
mas recientemente del capitalismo salvaje basado en la extraccion de
recursos naturales para abastecer mercados externos, a través de
desfavorables politicas comerciales.

En e plano de o concreto, es reflgjo de errores de planificacion,
de grandes proyectos de inversién sin estudios de impactos, de
migraciones y crecimiento poblacional, de marginamiento de la
poblacién en latoma de decisiones, del narcotréfico, del terrorismo, del
incremento de la pobreza.

Estos problemas se dan dentro del marco de una dependencia
global dela Amazonia del resto del paisy del mercado internacional.

[11. El Tratado de Cooperacion Amazoénica (TCA) y el Parlamento
Amazonico (PA).
El TCA naci6 en Brasilia en julio de 1978, con participacion de los
ocho paises amazonicos y con € objeto fundamental de realizar
esfuerzos y acciones conjuntas para promover el desarrollo arménico,
para producir resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi
como para la Conservacion y utilizacion raciona de los recursos
naturales. Este objetivo y otros concernientes son ratificados y
profundizados por la Declaracion de Belén (octubre de 1980), la
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Declaracion de Santiago de Cali (diciembre de 1983) y la Declaracion
de Manaos (mayo de 1989).

Aproximadamente son veinte los programas de accion que
rediza el TCA y que van desde inventarios, hasta la adopcién de
legislacionesy politicas comunes, la promocion de infraestructura, etc.

Por su parte e Parlamento Amazonico (PA) que naci6 en Lima
en abril de 1988, se constituy6 €l mismo afio en Manaos, se autoconcibe
como el brazo legidativo del TCA. El PA orienta su actuacion por
determinadas lineas de accion, por estrategias de cooperacion y
coordinacion y por la elaboracion de propuestas de politicay de leyes.

¢Cudl es la eficacia del TCA y del PA ante la redidad de la
amazonia de cada pais yanivel regional?

No es secreto para nadie que hay una gran brecha entre los
propositos y las redlidades. En niveles gubernamentales y no
gubernamentales es "vox populi" que las cosas no caminan bien. Asi
por gemplo en reciente Seminario sobre la Amazonia, realizado en
Manaos, se cuestiond seriamente la eficacia del TCA en €
cumplimiento de sus objetivos, programas Yy proyectos, la
desarticulacion de las ingtituciones publicas, su divorcio de las
poblaciones amazonicas, |0s pocos avances en laintegracion efectiva de
la Amazonia.

Igual critica se puede hacer sobre el rol del P A Y la gestion de
cada uno de los gobiernos de los paises amazdnicos respecto a los
programas establecidos por € TCA. En el caso peruano, por € emplo,
hay notorios incumplimientos en cuanto a la conservacion de las éreas
naturales protegidas, control del comercio ilegal de flora y fauna,
control de la contaminacion ambiental por laactividad petrolera, etc.

IV. Estrategias para e desarrollo sostenible: las opciones para €l
futuro dela Amazonia.

En respuesta a la situacion actual de la Amazonia, debe considerarse,
entre otros, |os lineamientos estratégicos siguientes:

1. Utilizar la Amazonia de pie.

Existe una gran parte de la Amazonia alin no afectada, en la que existen
ecosistemas, especies y recursos genéticos, que pueden y deben ser
aprovechados, sin destruir la productividad natural de los ecosistemas
acudticos y forestales. Las posibilidades que se presentan: manejo de
bosgques y de recursos hidrobioldgicos, actividades extractivistas de
aprovechamiento de la biodiversidad, el manegjo de la fauna silvestre y
€l ecoturismo, € aprovechamiento hidroenergético.
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2. Potenciar € desarrollo dela Amazonia ocupada.

La agricultura convencional no debe ser una prioridad, debido a la
pobreza de los suelos y a los efectos ecolégicos que genera. La
prioridad es la agricultura y/o la ganaderia mediante tecnologias
adecuadas, asi como la recuperacion de las tierras abandonadas y la
reforestacion, asi como explotacion adecuada de mineraes e
hidrocarburos.

3. Poner en préctica la experienciaindigena milenaria.

La legislacion debe normar la propiedad comunitaria de tierras, del
bosque y de recursos acuaticos como un todo paralos pueblos indigenas
sobre sus territorios ancestrales y 1os que hoy ocupan, con caracter de
imprescriptibles, inalienables e inembargables.

4. Nuevasestrategias econdmicas para €l desarrollo amazénico.

La Amazonia no debe ser considerada como una coloniainterna. Es una
region con derecho a desarrollo propio. Todas las decisiones politicas
del Estado, repercuten sobre ella. De ahi la necesidad de evauar las
consecuencias. El destino de la Amazonia es inseparable del resto del
pais, especialmente de las regiones que generan los excedentes
poblacionales. Por €llo, con frecuencia, la solucion esta fuera de la
region, como es la posibilidad de grandes inversiones para €l desarrollo
delaregion andina.

5. Planificacion y ordenamiento territorial.

Muchos planes se hicieron para la Amazonia, pero siempre con
un gran pecado, la ausencia de participacion de las poblaciones
afectadas en su disefio y aprobacion. La planificacion debe ser
revalorada y relanzada. Si no se planifica, la Amazonia no tendra
futuro.

Parte importante de esta planificacién es € ordenamiento del
territorio, para compatibilizar la expansion de la frontera econémica
con la conservacion ambiental.

6. Participacion de los pueblos amazonicos.

No sblo porque participando los pueblos amazdnicos, existen mayores
posibilidades de acertar en € disefio de la planificacion del desarrollo
amazonico, sino porque es un derecho intrinseco a la ciudadania, debe
institucionalizarse la misma.

7. Financiamiento del desarrollo sostenible.
La dotacién de recursos econémicos para € desarrollo sostenible, no
puede quedar librada a las reglas de la economia de mercado, que no
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"siempre es la mejor asignadora de recursos. El Estado debe intervenir
decididamente conforme a una escala de prioridades.

8. Respeto de las culturas y tecnologias indigenas y €l aporte
_occidental.

Estos deben ser dos gjes sustentables del huevo modelo de desarrollo
amazonico, sobre la base de una armoniosa sintesis entre la diversidad
genética amazonicay la biotecnol ogia occidental .

9. Un nuevo orden internacional

Basado en principios diferentes a los que han marcado la visién
tradicional sobre la Amazoniay considerando sus importantes aportes a
la seguridad global: papel determinante en el ciclo del agua a nivel
regional y global, reservorio de carbono fijado en la biomasa, banco de
biodiversidad, etc.

10. Aplicar creativamente la Declaracién de Bosgues,
Debe ponerse en préactica el conjunto de principios de la Declaracion de
Bosgues, aprobado por la CNUMAD, orientados a contribuir a la
ordenacion, conservacion y e desarrollo sostenible de los bosques de
todo tipo; principios que parten de la premisa de que los bosques
entrafian procesos ecol dgicos complejos, que constituyen la base de la
capacidad actual o potencial de proporcionar recursos para satisfacer las
necesidades humanas y los valores ambientales y que son
indispensables para e desarrollo econdmico y mantenimiento de todas
las formas de vida.

Estas estrategias son fundamentales para hacer viable e camino
del desarrollo amazdnico sostenible. Los propésitos de éste son los
siguientes:

- Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las futuras.

- Lograr un crecimiento equitativo con tasas de expansién para
generar €l bienestar de todala poblacion.

- Aplicar e concepto de desarrollo humano, es decir tomar en cuenta
las necesidades de los individuos, haciendo que €l desarrollo sea
mas democratico y participativo..El aumento de los ingresos
econdmicos es necesario, pero lo es también la participacion para
el desarrollo de sus capacidades, en € campo de la educacion,
salud, aprendizaje.

- Utilizar los recursos naturales de forma que se maximice su
produccidn actual sin reducir su capacidad de produccion.

- Ser autosustentable a largo plazo, para lo cual es necesario
resguardar la funcion de los ciclos y sistemas naturales; mantener
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independencia y armonia entre y dentro de los ecosistemas y
conservar su diversidad biol6gica

- Basarse en la participacion y autodeterminacion y ofrecer
oportunidades que garanticen unamayor calidad de vida.

- Asegurar e mantenimiento y continuidad de la diversidad
biologica.

Seglin Amazonia sin Mitos, la imagen-objetivo que debe perseguir
el desarrollo sostenible es e siguiente:

- Una parte pequefia de la tierra destinada a monocultivos y cultivos
anuales;.aqui la agricultura podria ser tan intensa como en los
suel os templados.

- Un &ea mas grande, para cultivos permanentes, incluyendo
cultivosindustriales.

- Otra parte de la tierra para pastos, principamente para el ganado
vacuno que también puede alimentarse de los residuos procesados
delaagriculturay lasilvicultura

- Otra parte de la tierra, de no buena calidad, para la agricultura o
ganaderia en rotaciones.

- La mayor parte del bosgue para proveer bienes y. servicios
ambientales; fijacién de carbono, calidad de agua, control de
erosion, calidad del érea, mantenimiento de la fauna, recursos
genéticos, recreacion, etc.

- Latierra bgo mangjo forestal debe servir también para el manejo
defauna.

- Cas todos los recursos acuéticos deben servir parala pesca

- Untanto por ciento debe destinarse a &reas naturales protegidas.

Plasmar una imagen-objetivo como la expuesta, obliga, desde una
nueva vision, a integrar los componentes sociales, ambientales,
econémicosy tecnolégicos, en el marco de cadarealidad de la Region.

Esta integracion debe expresarse en el ordenamiento del territorio,
€l impulso a un sistema apropiado de cienciay tecnologia, la promocion
de la descentralizacién industrial, el reforzamiento de la energia
hidroeléctrica, €l transporte intermodal con prioridad de las hidrovias,
comunicaciones en base a satélite, mejorar € abastecimiento de
servicios, modernizacion de la extraccién y procesamiento de los
minerales y productos vegetales, promocion del turismo ecoldgico, etc.
Este futuro deseable para hacerse posible requiere de un=plan nacional
de desarrollo viable.
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V.- Amazoniay Proyecto Nacional

No hay duda sobre que la Amazonia peruana representa una importante
oferta de recursos naturales. Pero ¢como aprovechados? ¢Qué nueva
concepcion o vision debe orientarse en la toma de decisiones? ¢ES
posible la planificacién del desarrollo?.

Recordemos, como premisas fundamentales, tres de los
principios de la Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo:

Principio 1.- "Los seres humanos constituyen €l centro de las
preocupaciones relacionadas con € desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza'.

Principio 2.- "De conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segiin sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su
control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas
gue estan fuerade los limites de |ajurisdiccién naciona "

Principio 3.- "El derecho al desarrollo debe gjercerse en forma
tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras'.

También es necesario recordar que el Convenio de la Diversidad
Bioldgica, aprobado por la CNUMAD, establece que los objetivos del
mismo "son la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justay equitativa ~ los
beneficios que se deriven de utilizacién de los recursos genéticos,
mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una
referencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacién apropiada’.

La Declaracion y e Convenio mencionados fueron suscritos por
el Presidente del Perd y, aln més, e Convenio sobre Diversidad
Biolégica fue ratificado por € Congreso Constituyente Democrético
(CCD) en 1993, de modo que ya forma parte del derecho nacional. Los
principios y objetivos reseflados deben servir de pilares para disefiar
una nueva vision, un nuevo estilo de desarrollo sostenible, capaces de
revertir la profunda crisis econdmica, social, tecnolégica 'y ambiental,
causada por los estilos no sostenibles aplicados en € Per(, desde la
épocacolonial.

Este nuevo estilo de desarrollo, debe ser columna vertebral de la
propuesta de Proyecto Nacional en proceso de elaboracion a que la
Amazonia debe aportar su historia, diversidad cultural, su creciente
identidad, etc.
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Conforme a la Estrategia Nacional para la Conservacion,
importante muestra de la capacidad de concertacion del pais, €l nuevo
estilo de desarrollo debe contemplar:

a) La adecuacion de las actividades humanas a la redidad
heterogénea dd pais.

b) Revertir las tendencias de deterioro del medio ambiente y de
los recursos naturales y recuperar 1os recursos deteriorados.

c) El desarrollo de una economia ecol 6gicamente sostenible.

d) El desarrollo cientifico y tecnoldgico adecuado a nuestra
realidad y recuperacion de conocimientos y tecnologias nativas.

€) Una visién integral que articule los aspectos econémicos
sociales, culturales, ambientalesy tecnol 6gicos.

Los objetivos del desarrollo sostenible deben incluir lo siguiente:

a) Promover el uso sostenido de los recursos naturales.

b) Integrar el concepto eco-social en los programas, proyectos y
actividades, es decir laarmonizacion de la sociedad con la naturaleza.

Este concepto debe expresarse en lo social, priorizando la
generacion de empleo; la participacion de la mujer; la reversiéon de la
migracion campo-ciudad y la pacificacion; en lo econdmico,
priorizando la disminucion de la pobreza, mejorando la autosuficiencia
alimentaria, dotando de infraestructura de servicios esenciades a las
zonas rurales y urbano-marginales, incorporando tecnologias
apropiadas, desarrollando la industria sobre la base de las ventgjas
naturales que ofrece € pais y en base a la biotecnologia. En lo
ambiental, las prioridades deben manifestarse en la recuperacion de
recursos naturales deteriorados (suelos, agua, cuencas, bosgues), la
conservacion de la diversidad biologica, e meoramiento de la calidad
del entorno humano y la conservacion y el mejoramiento del paisge
humano.

¢) Concertar decisiones responsables en todos los niveles de la
sociedad para un entorno equilibrado, involucrando a los sectores
publicosy privados.

d) Fomentar la dacion de normas ambientales integrales v,
sencillas en su aplicacion.

€) Reforzar los organismos encargados de la investigacion y
evaluacion del medio ambiente y recursos naturales.

f) Reforzar el desarrollo de los sistemas nacionales y regionales
de &reas naturales protegidas por el Estado.

g) Promover una educacion ambiental que articule €l desarrollo
econdmico social con el potencia del territorio.

La referida Estrategia Nacional para la Conservacion, establece
cinco mecanismos centrales para llevar a la practica estos objetivos:
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ordenamiento ambiental, la participacién de la poblacion, la
reesturacion del Estado, la descentralizacion y € financiamiento
adecuado. Es obvio que estos mecanismos no se van a generar
espontaneamente, sino tienen que ser fruto de la modernizacion de la
sociedad civil y de las conquistas colectivas.

V1. Losobstaculos de hoy: ¢qué hacer?

Sobre la Amazonia el gobierno del Ing. Fujimori tiene una posicién

contradictoria, por decir lo menos. Es evidente € divorcio entre €

discurso politico y las politicas concretas, en perjuicio del desarrollo de
laamazonia.
Los hechos politicos més cuestionables con relacién a la

Amazonia, entre otros, son los siguientes:

- Laeliminacion del sistema de planificacion en €l pais.

- Laimplantacién de un régimen econémico de mercado a ultranza.

- La eiminacién en la nueva Constitucién del derecho de la
Amazonia a determinados regimenes especiades y la pérdida por €l
I1AP de su rango constitucional.

- Larenuncia del Estado de su rol promotor de las comunidades
nativas, a dgar alalibre determinacién del mercado la asignacién
derecursosy la posibilidad de desarrollo, en condiciones de severa
desigualdad. Mediante €l arto 89 de la Constitucion, se eliminan las
garantias de inalienabilidad de las tierras establecida por Ley
22175, recogida por la Constitucion de 1979; las tierras comunales
hoy son de "libre disponibilidad" en e mercado de tierras,
contradiciéndose asi € principio, dentro de la cosmovision
indigena, de "'- que la naturaleza y el bosque no son considerados
bienes transferibles, la inembargabilidad también desaparece, la
misma que era respetada por € Decreto Legislativo N° 653, Ley de
Promocion de la Inversion en el sector Agrarioj y la
imprescriptibilidad, es recortada mediante la introduccion de la
figura del abandono legal.

- El reconocimiento de derechos reales a los concesionarios de
recursos naturales, implicando esto una amenaza de "privatizacion"
del patrimonio natural (art.66).

- Lareduccién del canon a una parte del impuesto a la renta que
pagan las empresas por explotacion de los recursos naturales (art.
77).

- Laaprobacion por e gobierno peruano de la Decision 345 - de la
Junta del Acuerdo de Cartagena, en octubre de 1993, estableciendo
un "Régimen comun de proteccién a los derechos de |os obtentores
de variedades vegetales'. Esta norma impulsada por grandes
intereses econdmicos internacional es, ya entré en vigencia en enero
de este afio, permite que se reconozcan derechos de obtentor a
quienes obtengan una nueva variedad vegetal que relina ciertos
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requisitos que las diferencien de otras variedades ya existentes. La
Decision 345, des protege a agricultores y campesinos nativos, que
emplean conocimientos y técnicas tradicionales no amparadas por
tal acuerdo; no respeta el Convenio sobre 'Diversidad Bioldgica
respecto a derecho de compartir de manera equitativa los
beneficios derivados de la utilizacion de los recursos bioldgicos
nacionales; otorga ventgjas a los paises desarrollados debido a la
elevada capacidad instalada de sus laboratorios.

- La advertencia por el gobierno de que va aprobar una ley que
incorpora € recurso hidrico, d mercado de aguas, en una
demostracion sin precedentes de privatizacion del agua, en la que,
entre otras cosas, desaparecen |as prioridades para la asignacién de
este recurso.

- Ladesactivacion de los gobiernos regionales y € debilitamiento de
los gobiernos locales, potenciando una estructura estatal
centralizada.

- La promulgacion por € gobierno de los decretos leyes 25980 y
25990, en 1992, que aumentaron € Impuesto de Promocion
Municipa a 18% en las zonas de selva y frontera afectan el pago
de derechos aduaneros, a todas las importaciones de productos e
insumos aimenticios que se redicen en la zona de selva
respectivamente; ademds de otras normas.

- El préctico fracaso en el desarrollo alternativo para sustituir la coca
y €l riesgo de cultivo interno de la amapola.

Frente a estos hechos negativos, se tiene como contraparte positiva
la aprobacion por la nueva Constitucion, de la obligacion del Estado de
establecer la politica naciona del ambiente, de conservar la diversidad
biolégica y de promover e desarrollo sostenible de la Amazonia,
mediante legislacion apropiada; la aprobacion del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las actividades de hidrocarburos (D.S. N° 046-
93-EM); y efectivos avances en lalucha contra el terrorismo.

En este contexto debemos actuar tratando de generar acciones
articuladas en varios campos, para acercamos a cumplimiento de los
principios, las estrategias, los programas, l0os proyectos y actividades
del desarrollo sostenible de la Amazonia, como componente importante
del proyecto nacional peruano.

En e plano externo, hay que avanzar por e camino de lograr un
més justo orden internacional sobre la base del cumplimiento de los
compromisos asumidos y potenciar al maximo la gestion del TCA y del
P.A.

En e plano interno hay que sumar aportes y fuerzas, para
incorporar las necesarias reformas en la Constitucién, en las areas del
ambiente y recursos naturales, comunidades nativas, descentralizacion,
régimen econdémico, etc.j lograr la legislacién pertinente sobre flora 'y
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fauna, agua, biodiversidad, desarrollo amazénico y politica nacional del
ambiente.

En materias de politicas concretas, la necesidad de culminar la
pacificacion, luchar eficazmente contra el centralismo, el narcotréfico,
enfrentar la pobreza extrema, y atender las areas criticas y defender
nuestro patrimonio de biodiversidad.

Para que este plan de accion resulte exitoso se requiere no perder
de vista dos cuestiones. 1°) La participacion de los pueblos amazdnicos
es imprescindible y 2° No hay posibilidades de soluciones para la
Amazonia sin soluciones a Perd como un todo.

En resumen, el presente y futuro sostenible de la Amazonia
reguiere como escenario e impulso un verdadero Proyecto Naciona y la
conciente y llcida participacion ciudadana. Este reto no puede
postergarse.

Lima, 21 de Febrero de 1994.
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Propuesta estatal de nivel global: el desarrollo de
L oreto/*

JORGE SANCHEZ-MORENO |ZAGUIRRE/**

Presentacion

Dignas autoridades, publico presente, a nombre del gobierno regional
quiero agradecer a los organizadores de este importante evento por la
gentileza que han tenido en invitamos a participar a través de un tema
gue considero de mucha importancia como es "El desarrollo de Loreto"
desde €l punto de vista estatal. No es més propicia la oportunidad para
dar a conocer algunos planteamientos que en e gobierno regional se
viene trabajando.

Para una mejor comprension de la exposicién la hemos dividido en dos
partes: la primera donde se esbozan |os aspectos generales de la region
y la segunda parte donde se enuncia € nuevo enfoque de desarrollo
regional bajo un modelo de desarrollo sustentable.

I. Aspectosgenerales.
Antes de proponer alternativas de desarrollo siempre es bueno hacer
una retrospeccién sobre el tratamiento que ha tenido la regién en todo

* Gobierno Regional de Loreto. Oficina Regional de Planificacion y Presupuesto.

**  Economista. Presidente del Consgjo Transitorio de Administracion Regional.
Esta ponencia fue expuesta en el Foro por el Ing. Agrénomo Rubén Mafaldo, jefe de
laUnidad de Planificacién del Gobierno Regional de Loreto.
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su proceso historico, y la necesidad de superar vigos esquemas y
propuestas de desarrollo que a todas luces no resultaron exitosos.

En dicho proceso histérico, se han producido diversas etapas o
ciclos econémicos, todos ellos relacionados con la explotacion de
nuestros recursos naturales, que complementados con una politica
liberalista de carécter comercial, se configuré un modelo de desarrollo
extractivo-mercantil.

Es cierto que la region dispone de importantes recursos para
garantizar €l autoabastecimiento de su poblacién. El medio ambiente es
generoso en la disponibilidad de recursos hidrobiol6gicos, de la fauna,
del bosgue, ademas de minerales e hidrocarburos, razon por la cud
muchos politicos se han aventurado a declarar que la Amazonia es la
despensa del Pert; sin embargo la realidad se toma dificil, distinta 'y
solo es explicable porque la economia generada continGia estando al
servicio de intereses gienos, y los sistemas de produccion introducidos
no han dado los resultados esperados y, por lo tanto, los beneficios
obtenidos no han sido orientados a desarrollo de laregion.

Nuestros recursos naturales continlian siendo extraidos sin la
garantia de su reposicion, hecho que se pudiera lograr s es que se
practicara un manejo adecuado como lo hacen otros paises, para no ir
mas lejos tenemos a Colombia y Brasil, paises donde se viene
desarrollando con gran éxito € mangjo de lagartos y crianza de
ronsocos.

Por otro lado tenemos como herencia histérica una acentuada
dependencia extrarregional, debido a que més nos hemos acostumbrado
a vivir de adimentos importados que de lograr nuestro
autoabastecimiento alimentario, prueba de ello es que el arroz, principal
producto agricola de la region durante los diez Ultimos afios, no ha
logrado superar sus niveles de productividad; o mismo podemos hablar
del maiz, € pldano y la yuca que son productos del comin de los
agricultores de laregion. Esta situacion nos dice alas claras lacrisis en
gue se encuentra el agro en la region debido a fracaso de las politicas
agrarias (por ejemplo asistencia técnica, créditos etc.), laliberalizacion
del mercado (por egemplo la importacion de productos agrarios
especialmente el arroz) y la crisis econémica generalizada del pais.

En e campo pecuario la situacién alin es mas preocupante
debido a nuestro pobre patrimonio ganadero, porque aun no se tiene,
definido €l tipo de ganado paralaregién, asi como €l sistema de manejo
a emplearse. Esta situacion hace que la planta lechera no tenga el
insumo basico para su produccién, razén por la cual se encuentra
paralizada.

Sin embargo la produccién de auto subsistencia que se practica
en la regién es aprovechada parcialmente por una gran mayoria de la
poblacién regional; es por esta razon que por lo genera no se
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encuentran situaciones de desesperacion tan aguda como ocurre en otras
zonas del pais, salvo la aparicién de fendbmenos naturales como la
inundacion ocurrida en los meses de enero a abril que perjudicaron
ostensiblemente la escasa produccion rural. La mayoria de la poblacién
pobre tiene garantizada una alimentacion basica aunque en agunos
casos deficientes. Mantener en pie y garantizar este potencial de
autoabastecimiento es una condicion minima para el desarrollo de la
zona.

El contexto nacional e internacional y las necesidades creadas de
la poblacion de generar ingresos monetarios, nos conducen a una
situacion irreversible de articulacion con la economia de mercado; ello
exige alternativas productivas y econdmicas mas alla de la subsistencia.

En e sector industrial, actividades como la forestal, principal
rama industrial, se encuentra agobiada por € aeamiento de la materia
prima precisamente por e aprovechamiento selectivo, por los baos
niveles tecnolégicos con los que se desarrolla, encuentra serias
limitaciones para acceder en condiciones competitivas al mercado
internacional, por ello esta actividad se encuentra En pleno proceso de
contraccion. Bajo estas condiciones a nuestra industria regiona le
resulta imposible absorber la creciente mano de obra urbana,
generéndose serios problemas sociales.

Con la pequefia empresa el problema alin es mayor, siendo su
principa limitante el acceso a crédito, que actualmente se esta tratando
de superar con e fondo de garantia para la pequefia industria
(FOGAPI). En € turismo la situacion también muestra tendencias
negativas, por e escaso aprovechamiento de nuestro potencial
ecolégico y su promocién en el exterior.

En e campo social encontramos un gran sector de la poblacion
con bgjos niveles de ingreso, desempleo y subempleo, problemas de luz
(que actualmente se viene mejorando), saneamiento basico y servicios
de educacién y salud; estos Ultimos se mantienen marcadamente
deficitarios no obstante los esfuerzos desplegados a la fecha, tanto por
€l gobierno regional como por |os municipios.

Nos encontramos con un desarrollismo vertiginoso de la ciudad
capital, frente a un lento crecimiento de las deméas capitales de
provincias y a despoblamiento de nuestro territorio fronterizo,
producido por una cada vez mas acentuada migracién ala ciudad.

En e campo administrativo la frondosa burocracia regiona
centralizada en lquitos ha sido reducida drasticamente a raiz de la
politica de disminucién del tamafio del Estado implementada; sin
embargo esta politica afectd a sector agrario originando una escasa
presenciadel Estado en las actividades de promocion agricola.
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II. Desarrolloregional.

En razén de que histéricamente la region adopté un modelo de
desarrollo extractivo-mercantil, que alento las précticas extractivistas, a
mismo tiempo que limité el desarrollo de su estructura productiva, hoy
nuestras actividades productivas se encuentran estancadas. una
agricultura tradicional con baja productividad, la industria frégil y no
competitiva, una sociedad cada vez mas deprimida y finalmente fuertes
desequilibrios espaciales internos, por consiguiente en el largo plazo es
necesario revertir e actua modelo de desarrollo por otro que permita
armonizar € desarrollo de los pueblos que habitan en la region
preservando sus recursos natural es.

Existe consenso entre las instituciones locales, nacionales y
organismos internacionales, sobre la necesidad de establecer como
alternativa un modelo de desarrollo sustentable.

En el largo plazo se opta por un estilo de desarrollo sustentable;
entendiéndose como tal a desarrollo que permite satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones.

Bajo este criterio para e largo plazo se plantea el siguiente
objetivo general:

"Impulsar e desarrollo autbnomo y sustentable de la region,
utilizando adecuadamente sus potenciadlidades y respetando las
limitaciones que presentan los recursos naturales, de tal manera que se
posibilite e megjoramiento del nivel de vida de la poblacién actual y de
las generaciones futuras, permitiendo su integracion y participacion
activa en los procesos de decision”.

Coherentes con este planteamiento para el mediano plazo se han
disefiado los siguientes objetivos:

1. Sentar lasbases paraun desarrollo sustentable

a. Incrementar las opciones tecnolégicas para e uso y manejo
sustentable de |os ecosistemas.
Potenciar el uso y conservacion de la biodiversidad.
Reducir progresivamente nuestra dependencia alimentaria.
Potenciar la capacidad cientificay tecnoldgica.
Iniciar lareadecuacion industrial.

Papo

2. Megjorar la calidad de vida de la poblacion de menores
ingresos.
a. Reforzar laasistenciadirectaalos sectores mas pobres.
b. Generacién de empleo productivo.
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c. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios
sociales basicos.

3. Iniciar & proceso de or denamiento espacial.

a. Incorporar la variable ambiental en actividades y proyectos de
desarrallo.
Disminuir el despoblamiento del &rearura y zona de frontera.
Mejorar el sistema de comunicacion regional.
Meorar laarticulacion regional.

coo

4. Consolidar e proceso deregionalizacién.
a. Corregir los defectos estructurales de la administracion pablica
regional.
b. Buscar una cobertura administrativa-espacial armonica y
descentralizada.

I11. Estrategia basica

Para alcanzar el objetivo principal que se plantea para el largo plazo es
necesario ir formando una nueva clase de hombre amazonico, que
pueda asumir el reto de cambiar el modelo tradicional, a través de un
sistema educativo integral.

Se requiere la formacion de recursos humanos; en este aspecto la
participacion de organismos privados y la cooperacién técnica
internacional es importante, sobre todo para e maneo sustentable de
los recursos natural es.

Esta nueva opcion también abre las posibilidades para revalorar
nuestra identidad cultural y conciencia civica. Asi mismo rescatar
aquellas tecnologias que ancestralmente vienen desarrollando nuestras
comunidades nativas. Dentro de este nuevo enfoque resulta importante
el repotenciamiento de la-investigacion cientificay tecnolégica, que nos
permita por un lado, superar progresivamente las précticas extractivistas
y por otro lado incrementar las opciones tecnologicas para € uso y
manejo de los ecosistemas existentes en la regién; todo ello partiendo
de una evaluacion del potencial de recursos naturales en sus diferentes
areasy usos, asi como el desarrollo de zonas protegidas.

Esta tarea no es facil sino que se requiere de recursos humanos y
econémicos para -desarrollarla, sin embargo existen ya algunos avances
especidmente en la reserva de Pacaya-Samiria donde se viene
propiciando e uso y preservacion de los recursos naturales; paraello se
cuenta con la participacion de organismos no gubernamentales que
vienen financiando conjuntamente con €l gobierno regional €
desarrollo de un plan maestro.
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En este aspecto el aporte de lainversion privada o de organismos
no gubernamentales, tienen un campo interesante sobre todo en el
mangjo de especies de fauna que como mencionamos anteriormente
algunos paises ya lo"'vienen desarrollando con éxito. No se descarta la
participacion comunal en €l mangjo y conservacion de los bosques, muy
por el contrario, es necesario impulsada tal como se viene haciendo en
lareserva comunal Tamishiyacu-Tahuayo.

Este planteamiento debe ir acompafiado de dispositivos legales
como la actualizacién de la ley forestal y de fauna silvestre cuya
aplicacion no ha permitido un control efectivo de los recursos de floray
fauna, mucho menos de la reposicién de la tala del bosque con fines
maderables.

Por otro lado los acuerdos internacional es establecen que para e
afio 2,000 todos los productos forestal es tropicales que se comercien en
el mercado internacional deberan provenir de, bosgues maneados
sustentablemente, situacion mas que suficiente para ponemos a trabajar
en este sentido.

No debemos contentamos con solo extraer los peces
ornamentales de los rios y quebradas, sino que es necesario que los
exportadores implementen un centro de reproduccién artificial de peces
ornamentales con dos objetivos, el de evitar la depredacion y reducir los
costos de extraccion.

En relacion a estos aspectos puestos de manifiesto se plantean
los siguientes lineamientos estratégicos:

- Uso y mango de ecosistemas acuaticos (mangjo de cochas,
evaluacion y manejo de recursos hidrobiol dgicos de e,[traccion} 1
conservacion de pescado).

- Uso y mango de ecosistemas inundables (islas y agugjales),
agricultura intensiva y temporal agro forestacion con especies
frutalesy forestales resistentes alainundacion.

- Uso y mango de ecosistemas de tierra firme o dtura
(agroforesteria y manegjo de purmas), silvicultura y manejo de
bosques, agricultura, zoocriaderos, rescate y desarrollo de
tecnologias nativas.

- Estudio de tecnologias adecuadas para la region -(aprovechamiento
integral de la madera, utilizacion de arcilla y arena con fines
industriales, adaptacion de sistemas de generacién hidroenergética
solar, estudio de canales fluviales).

- Especies nativas y germoplasma.

- Inventario y evaluacién del potencia pesguero, alimenticio y
ornamental; evaluacion de la fauna terrestre, alimenticia industrial
y biomédica; evaluacién de la flora aimenticia, medicinal,
industrial y ornamental.
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- Desarrollo de areas protegidas (manegjo de reservas nacionales y
comunales)

En €l terreno agricola se parte de un principio basico, como la
region no debe seguir dependiendo de las importaciones, por lo tanto
debemos buscar nuestra autosuficiencia alimentaria. El reto es grande
sobre todo s se trata de superar |a subsistencia, donde es importante la
aplicacion de sistemas de produccién combinada, por eemplo el
agrosilvopastoril, agroforesteria, etc.

La liberalizacion del mercado es un problema que debe ser
asumido por los gremios de productores. Como una de las maneras de
intervencién en el mercado, es el acopio y lacomercializacion del arroz,
el Estado ya cumpli6 con su parte transfiriéndoles los molinos y centros
de acopio a los productores; Ultimamente se entreg6é dos motochatas de
150 Tm. cada una alos productores de Contamanay Y urimagua para €l
transporte de sus productos, con el cua e ciclo productivo estaria
controlado.

Consideramos que laimplementacion de 1aS cgjas rurales en esta
parte de pais va a tardar, toda vez que no existen los capitales
suficientes que laley exige; por lo tanto es necesario buscar alternativas
sencillas que permitan financiar la camparia agricola.

Los lineamientos estratégicos encaminados a mejorar la actividad
productiva agricolaregiona se presentan a continuacion:

- Desarrollo de cultivos y crianzas prioritarias, repotenciar el cultivo
de la palma aceitera, incrementar la productividad del arroz, maiz y
platano, promocion de hortalizas, incorporacion de productos
nativos a los habitos alimentarios, sucedaneos de la harina de trigo,
cultivo de peces.

- Desarrollo de éreas prioritarias, incrementar €l uso de suelos
aluviales para cultivos alimenticios, uso de tierras de atura para
frutales y especies nativas, ganaderiaintensivay animales menores.

- Fomentar la capacitacion y retencién de recursos humanos
especializados.

- Reforzar lainfraestructuray equipamiento de laboratorio.

- Establecer sistemas de informacion permanente y actualizada.

- Mgorar ladifusion de resultados y transferencia de tecnologia.

- Ampliar la Cooperacion Técnica Internacional.

Todos debemos estar conscientes de que el potencial de recursos
naturales de nuestra region y las limitaciones propias, como €l
algjamiento de los centros de consumo, no favorecen la instalacién de
una gran industria ni mucho menos si se quiere desarrollar por ejemplo
una industria de ensamblaje, porque estas industrias ya se vienen
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instalando en la costa donde tienen mayores ventgjas por € acceso alos
mercados internacional es.

Asi mismo se trata de lograr una readecuacion industrial,

relacionada con la transformacion de aguellos recursos con ventajas
competitivas que posee la regién, gemplo de ello son e envasado de
palmito y frutales nativos, otra linea importante es la trasformacion de
nuestra produccion primaria como €l jebe, barbasco y achiote. Dentro
de este aspecto la articulacién agroindustrial juega un rol importante.
La generacion de tecnologias para € procesamiento de productos de la
region es un aspecto fundamental de todo proceso de desarrollo. Con
apoyo de la Cooperacion Espafiola y la Universidad se viene
procesando la produccién de palmito y de arazd que producen los
colonos de la carretera Iquitos-Nauta, estando programada para el
proximo afio la instalacion de una planta de envasados en la zona de
produccién.

La dificil situacion geografica de la region amerita una
legislacion especial que promueva el desarrollo industrial y tecnol 6gico
de la region. Asi mismo el desarrollo de sistemas de generacion de
energia no convencional es importante para incrementar €l potencia
energético que se requiere para € crecimiento industrial. La peguefia
industria como generadora de empleo debe ser apoyada no solamente
en e campo financiero sino en el campo empresarial para mejorar su
eficiencia productiva.

Existen planteamientos interesantes para la consolidacion de
nuestra industria regional, la primera es la creacion y desarrollo de una
zona franca industrial orientada a la trasformacion de nuestros recursos
naturales y la segunda el restablecimiento del Convenio Peruano-
Colombiano.

El aspecto turistico juega un rol importante en el desarrollo de la
region dada la riqueza cultura y ecol gica expresada en la variedad de
bosqgues, cochas, riosy reservas nacionales, por 10 que resulta necesario
profundizar las campafias de promocién turistica, y meorar la
infraestructura hotelera, asi como los servicios bésicos.

Los lineamientos estratégicos en este sentido se mencionan a
continuacion:

- Desarrollo de la agroindustria y la transformacion extractiva-
mediante la industrializacion de la urena, pldtano, yuca, maiz,
palma aceitera, envasado de pamito y frutales nativos para
exportacion; ampliar € uso de madera con fines industriales,
transformacion de arenay arcilla.

- Fortalecimiento de servicios internos, impulso al sistema de pre-
inversion orientado a la generacion de nuevos proyectos,
implementacion de la Banca de Fomento Regional.
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Asegurar servicios de agua potable y energia eléctrica, reforzar los
servicios de transportes y comunicaciones, implementacion de
sistemas de asesoramiento a exportador.

En el aspecto social se busca una sociedad con mejor calidad de

vida, con acceso a la educacién, saud, vivienda, empleo e
infraestructura bésica; para ello se proponen los siguientes lineamientos
estratégicos:

Reforzar los clubes de madres y continuar € subsidio directo a
comedores populares y escuelas.

Coordinacién interinstitucional sobre apoyo de atencion directa.
Apoyo alos programas materno-infantiles.

Reforzar el programa de emergencia social.

Apoyo alas actividades productivas regional es.

Generacion de empleo urbano a través de la g ecucion de obras de
infraestructuray saneamiento bésico.

Abrir lineas de crédito parala pequefiaindustriay artesania.
Otorgar mayor apoyo ala productividad rural.

Adecuar los programas curriculares a las necesidades del nuevo
modelo de desarrollo regional.

Ampliar la cobertura de los servicios educativos y de salud
especialmente en € arearura y fronteriza.

Mejorar la calidad de ensefianza a través del gjercicio profesional
docente, continuando con los programas de profesionalizaciéon de
docentes sin titulo y de docentes bilinglies.

Reducir |a tasa de analfabetismo.

Reforzar los programas de prevencion contra la desnutricion,
enfermedades transmisibles y prevenibles por inmunizacién.
Disminuir € déficit de infraestructura tanto educativa como de
salud.

Fomento del deporte en aquellas disciplinas donde la region ofrece
ventgjas naturales.

Rescatar, valorar y reforzar la identidad amazdnica en el marco del
respeto de las mdltiples tradiciones culturales y étnicas existentes.
Mejorar €l sistema de agua potable y desaglie en las capitales de
provinciay asegurar un adecuado servicio de energia eléctricaala
poblacion regional.

Desarrollo de actividades de saneamiento en el &rearural.

Otro aspecto fundamental del modelo es la superacion de los

desequilibrios espaciales internos, para ello se trata de lograr una nueva
estructura espacial regional arménica, con éareas productivas y
protegidas definidas; centros poblados y areas rurales con actividades
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econoémicas dinamicas y servicios bésicos descentralizados; asi como
una politica fronteriza con los instrumentos legales que impulsen su
desarrollo integral.

De otro lado la ubicacién geopolitica de laregion y la existencia
de los tratados, convenios y acuerdos internacionales entre los paises
amazonicos constituyen uno de los pilares sobre los cuales se sustenta
su desarrollo.

L ineamientos estratégicos:

- Desarrollar € inventario y evaluacion de recursos naturales para
zonificacion del territorio (éreas de especializacion productiva) y
programas de asentamiento.

- Estudio del impacto ambiental de actividades y proyectos
econémicosy sociales.

- Monitoreo ambiental en areas de mayor presion demogréficay en
areas con actividad petrolera.

- Reforzar capitales de provincia: establecer servicios acordes con su
nivel jerdrquico, apoyo a los gobiernos locaes, implementacion de
sub-regiones, descentralizacion de las actividades financieras.

- Desarrollointegral en zonas de frontera:

o Establecer nicleos basicos de desarrollo en fronteras.

e Apoyo a 105 proyectos binacionales en la frontera con
Colombia, Brasil y Ecuador.

o Estudiar la factibilidad para la implementacion de una zona de
tratamiento comercial en Caballococha

o Desarrollar programas de apoyo a comunidades nativas.

- Estimulo a las actividades productivas rurades en base a la
aplicacién de tecnologias adecuadas y servicios crediticios
(implementacion de las cajas rurales).

- Mayor descentralizacion de lainversion publica

- Desarrollo de servicios e infraestructura basica con énfasis en
educacion y salud.

- Propiciar una nueva conciencia ruralista tendiente a mejorar las
condiciones de vida del poblador rural. .

- Ampliar €l servicio telefénico local y de larga distancia a capitales
de provincia

- Reforzar € sistema postal sobre todo en localidades de segundo y
tercer orden.

- Reforzar el sistema de television en zonas de frontera.

- Concluir € sistemade articulacién inter-regional.

o Asfaltado de la carretera Y urimaguas- Tarapoto.
e Terminar los aeropuertos de Contamanay Caballococha.

- Reforzar el sistemade articulacion interna.
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Terminar la carretera lquitos-Nauta.

Terminar la carretera Contamana-Aguas Calientes.

Concluir los embarcaderos de Nauta, Requenay Contamana.
No abrir nuevas carreteras.

Finalmente es necesaria la creacion de un gobierno regional auténomo,
descentralizado, participativo e integrador que emerja del voto popular
y democrético.

IV. Accionesbésicas de corto plazo

Partiendo del andlisis de la realidad regional, de los objetivos y
estrategias para €l desarrollo de la regién a largo y mediano plazo Se
plantean |0S siguientes objetivos de corto plazo:

Objetivo N° 01: Repotenciar |a base productiva regional, en base
al empleo de sistemas de produccion, a uso y manejo sostenido de los
ecosistemas, uso y conservacion de la biodiversidad.

Acciones basicas;

- Continuar con € mejoramiento de la productividad del arroz, maiz,
frijol. Responsabilidad: INIAA.

- Intensificar y promover la produccién de cultivos nativos
especiamente de frutales nativos tales como camu camu, araza y
pijuayo. Responsabilidad: INIAA.

- Megorar los métodos de promocion agricola como base del
proyecto Promocion Agricola. Responsabilidad: Subregiones -
Direc. Reg. Agricultura

- Iniciar los estudios definitivos del Proyecto Integral Iquitos-Nauta
asi como continuar con los estudios de factibilidad dé los proyectos
Huallaga-Shanusi y Tibilo-Lagunas considerando que en la primera
se viene observando una progresiva expansion de cultivo de coca
Responsabilidad: Subregiones.

- Ampliar y desconcentrar los créditos a través de FONDEAGRO,
asi como implementar las Cajas Rurales. Responsabilidad:
Gobierno Regional-FONDEAGRO.

- Continuar apoyando a desarrollo integral de los colonos asentados
en la carretera lquitos-Nauta. Responsabilidad: AECI.

- Iniciar a través de las subregiones un tratamiento integral al area
rural, promoviendo la generacion de unidades productivas.
Responsabilidad: Subregiones-Gobiernoslocales.

- Ampliar la cobertura de la promocién piscicola. Responsabilidad:
Gobierno Regional-Direc. Reg. Pesgueria.
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Continuar desarrollando  investigaciones sobre sistemas de
produccion integral tanto en areas inundables como en zonas de
altura. Responsabilidad: IIAP-INIAA. .

Proseguir con los estudios sobre manejo de fauna silvestre (ranas,
lagartos, quelonios, sachavaca y venado) y manejo de especies
piscicolas (gamitana, boquichico, liza, arahuana, bujurqui).
Responsabilidad: [1AP.

Iniciar estudios sobre adaptacion de sistemas de generacion
energética utilizando el recurso hidrico (hidroeléctricas de tipo
horizontal) y continuar los estudios sobre la hidroeléctrica del
Mazan. Responsabilidad: Gobierno Regional.

Continuar con €l inventario y evaluacion de recursos pesqueros,
para conocer la bioecologia de las principales especies piscicolas
tanto para consumo humano como ornamental. Responsabilidad:
[HAP.

Continuar con €l inventario y evaluacion de flora silvestre y de
recursos vegetales. palmeras, frutales nativos, achiote y € estudio
quimico de plantas medicinales. Responsabilidad: I|AP

Reforzar los proyectos que se vienen eecutando sobre
conservacion eco logica y mango de reservas nacionales y
comunales. Responsabilidad: Gobierno Regiona-Coop. Téc.
Internac.

Apoyar los trabajos sobre evaluacion y mantenimiento de bancos
de germoplasma, de frutales nativos (pijuayo, arazay camu-camu)
raicesy tubérculos alimenticios (yuca). Responsabilidad: INIAA.
Implementar los centros de desarrollo rural para garantizar una
adecuada reactivacion de la asistencia técnica como elemento
necesario para mejorar la produccién rural. Responsabilidad:
Ministerio de Agricultura-Gobierno Regional.

Desarrollar proyectos productivos en comunidades nativas que les
permita mejorar su subsistencia.

Objetivo N° 02: Reforzar e apoyo a los sectores sociaes

afectados por la crisis econdmica con énfasis en la generacion de
empleo productivo y el mejoramiento de los servicios sociales basicos.

Acciones basicas:

Replantear el programa de aimentacion popular (comedores
populares, clubes de madres, etc.) tratando de buscar mayor
cobertura. Responsabilidad: Gobierno Regional y municipios.
Coordinar con las instituciones que contribuyen con e programa
aimentario (PRONAA, CARITAS, INABIF, Municipios) para que
los esfuerzos y recursos beneficien a una mayor poblacion.
Responsabilidad: Gobierno Regional y municipios.
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Implementar el Plan Regiona por la Infancia en convenio con

UNICEF. Responsabilidad: Gobierno Regional-UNICEF.

Implementar en convenio con COFIDE, el sistema de crédito para

la pequefia y mediana empresa el mismo que debe incluir una

asistencia técnica permanente a micro-empresa. Responsabilidad:

Gobierno Regional-COFIDE.

Reforzar la generacion de empleo en estrecha coordinacién con el

FONCODES en € financiamiento de pequefias obras de

infraestructura y servicios béasicos. Responsabilidad: Gobierno

Regional-FONCODES.

Iniciar la adecuacion del sistema educativo a la nueva ley de

municipalizacion de la educacion. Responsabilidad: Direccion Reg.

de Educacion.

Disminuir el déficit educativo y elevar la eficiencia del servicio,

priorizando el &rea rural, las zonas de frontera politica; poniendo

énfasis en los siguientes aspectos:

o Adecuar € curriculo educativo a la reaidad regiona y a los
objetivos de desarrollo nacional.

e Incidir con mayor énfasis en los niveles inicial y secundario,
donde existen menores tasas de escol arizacion.

o Establecer Institutos Superiores en todas las sub-regiones con
especialidades afines alarealidad de cada érea.

e Proseguir con los programas de alfabetizacion integral.

e Continuar con los programas de profesionalizacion de docentes
intitulados.
Responsabilidad: Direccion Regiona de Educacion.

Relevar la importancia de la medicina preventiva a través de:

Apoyo integral alos programas de inmunizacion (vacunaciones).

o Erradicacion del denguey colera, malaria, fiebre amarilla.

Apoyar los programas orientados a reducir la mortalidad infantil

materno infantil en el &rearura y periférico urbana

e Ampliar la atencion a las madres durante e embarazo y
parasitosis en los centros de educacion inicial y primaria.

¢ Intensificar los programas tendientes a reducir las enfermedades
diarreicas agudas y las enfermedades infecciosas agudas.

o Mejorar e programa de Vaso de Leche.

o Mayor difusién de los programas de planificacion familiar.
Responsabilidad: Direccion Regional de Salud.

Descentralizar la atencién primaria de la salud, a partir de una

adecuada implementacidn de personal, equipo médico y medicinas.

Responsabilidad: Direccion Regional de Salud.
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- Ampliar y mejorar la infraestructura de salud de acuerdo a la
jerarquia de los centros poblados. Responsabilidad: Gobierno
Regional-Direccion Regiona Salud.

- Mgorar € sistema de agua potable de Iquitos, Nauta, Y urimaguas,
Lagunas, Orellana, Pevas.

Objetivo N° 03: Impulsar € desarrollo integral de las zonas
fronterizas.

Acciones Basicas:

Poner mayor énfasis en € Proyecto Especial Binaciona para el
desarrollo de la cuenca del Putumayo. Responsabilidad: Gobierno
Regional- PEBPC.

Incorporar a las comunidades nativas asentadas en zonas de
frontera, buscando su participacion intensa en |as tareas propias de
su desarrollo. Responsabilidad: Gobierno  Regional-Gobiernos
locales.

Implementar €l programa de desarrollo en la frontera con Ecuador
(zona del Morona). Responsabilidad: Microrregion San Lorenzo.
Iniciar la concentracion de servicios y actividades productivas en
nucleos de desarrollo ubicados en zonas estratégicas.

Continuar con la atencion aimenticia a los internados fronterizos
asi como la infraestructura y equipamiento. Responsabilidad:
Gobierno Regional.

Mejorar la articulacion fronteriza a través de la construccion del
terminal aéreo de Caballococha y Contamana. Responsabilidad:
Gobierno Regional.

Implementar la Microrregion Y aguerana.

Objetivo N° 04: Continuar desarrollando € sistema de

articulacion regional.

Acciones basicas:

Continuar con lainfraestructura portuaria en capitales de provincia
(terminacion del  embarcadero  fluvidl de  Requena).
Responsabilidad: Sub-Region Requena.

Proseguir con el mantenimiento de las carreteras. Iquitos-Nauta,
Y urimaguas- Tarapoto, Contamana-Aguas Calientes.
Responsabilidad: Sub - Regiones.

Continuar con las gestiones para la cristalizacion de las obras del
enlace hidrovial Alto Maraion. Responsabilidad: Gobierno
Regional-Regién Nor Oriental del Marafion.
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Incorporar a las capitales de provincia (Nauta, Reguena,
Contamana) a la red telefonica nacional. Responsabilidad:
Gobierno Regional-ENTEL PERU.

Objetivo N° 05: Concluir con el proceso de reorganizacion

administrativa del Gobierno Regional, buscando eficiencia y
descentralizacion para fomentar la participacion de los agentes
econémicosy sociaes en todos los niveles:

Acciones Basicas:

Mejorar los mecanismos de concertacion regional para efectivizar
la participacion del sector privado en el financiamiento del
desarrollo. Responsabilidad: Gobierno Regional.

Coordinar con los organismos no gubernamentales (ONGs) afin de
orientar sus acciones a los objetivos regionales. Responsabilidad:
Gobierno Regional .

Apoyar la gestion de los gobiernos locales compartiendo proyectos
y otorgandoles asesoria técnica. Responsabilidad: Gobierno
Regional.

Promover la participacion de la poblacion en la formulacion y
€jecucion de proyectos de caracter comunal. Responsabilidad: Sub-
Regiones - Gobiernos locales.

Definir el rol empresarial del Gobierno Regional a fin de buscar
eficiencia y aporte privado de las empresas ENDEPALMA Y
Planta L echera. Responsabilidad: Gobierno Regional.

Continuar con la funcidn y especiaizacion del personal publico
adecuandolo a la modernizacion del Estado. Responsabilidad:
Gobierno Regional .
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Propuesta para el desarrollo sostenible delaindustria forestal
Ing. ENRIQUE TOLEDO G.P /*

Introduccion.

Laprincipal causa de destruccion de bosgues tropicales es la agricultura
migratoria, ocasionada por la pérdida de fertilidad natura de los suelos
tropicales al eliminarse la cubierta arbérea en los bosques. Los
campesinos luego de 2 & 3 cosechas, migran a nuevas tierras
continuando el proceso de pobreza rura y destruccion de los recursos
naturales.

La Amazonia peruana tiene una extension de 75 millones de
hectéreas (60% de la extension total del pais). Laclasificacion detierras
seglin su capacidad de uso mayor, indica cultivos en limpio: 3.21%,
cultivos permanentes. 2.89%, pastos. 7.55%, forestales. 61.35% y
proteccion: 25.00%.

Las colonizaciones espontaneas y dirigidas que vienen
ocurriendo en la selva desde | os afios cuarenta, han intervenido durante
este periodo aproximadamente 8.5 millones de hectéareas. De estas
areas, se encuentran en produccion apenas de 2.5 millones con cultivos
permanentes, pastos y areas de explotacion forestal de muy bagja
productividad. Los restantes 6.0 millones se encuentran abandonados.
L a coca ocupa aproximadamente 300,000 hectéreas.

* Ing. Forestal. Presidente de Consultores Forestales Asociados. Asesor de la Camara
Nacional Forestal.
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El modelo de desarrollo impuesto en las Ultimas décadas, se basd
predominantemente en talay quema de los bosgues para transformados
en &eas abiertas para ganaderia y agricultura. Estos patrones son
totalmente inadecuados parala Amazonia.

La deforestacion indiscriminada, 1a falta de manejo apropiado y
lafragilidad de los suelos, viene ocasionando el deterioro permanente y
continuo de los bosgues naturales, afectando su cantidad y calidad
originaria, asi como su capacidad de regeneracion natural. En el Perq, la
deforestacion obedece a la necesidad de los colonos de incorporar
tierras a la actividad agropecuaria; sin embargo, ésta se gjecuta de una
manera inapropiada.

En las &eas de topografia inclinada, el pastoreo excesivo
ocasiona la erosion debido a la desaparicion de la cubierta vegetal, que
sera més severa cuanto mayor la pendientey las lluvias. La consecuente
pérdida de la capa superficia del suelo, disminuye la productividad de
las praderas, lo que conduce alos agricultores al nomadismo.

En tales situaciones, € cultivo de la coca es € Unico que !la
venido ampliando significativamente su superficie, reflejando el fracaso
de los modelos tradicionales de desarrollo y la falta de un adecuado
programa de largo plazo que compatibilice los principios ecoldgico,
econdmico y social.

SUPERFICIE NACIONAL

TIPOS DE USO Total nacional Total Selva
Superficie o Superficie o
(Ha) . Hy  °
- Cultivosen limpio 4.902:000 38 2.420.000 32
- Pastos 17.916.000 13.9 5.717.000 7.6
- Cultivos permanentes 2.707.000 21 2.191.000 29
- Produccion forestal
permanente 48.697.000 379 46.432.000 61.3
- PROTECCION 54.300.000 422 18.926.000 25.0
128.522.000 100.0 75.686.000 100.0
TOTALES 100% 59%

Fuente: HONREN (1982)

Manejo forestal sustentable.
El sistema actual de extraccion selectiva no otorga rendimientos
sustentables, y genera un margen muy pequefio de aprovechamiento de
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madera (15m3/ha. como méaximo), desaprovechando los demas recursos
del bosque.

La incorporacion de especies forestales menos conocidas a la
industria y los mercados es de gran importancia para revaorar
econdmicamente los bosques tropicales, con e proposito de desarrollar
programas de manejo forestal sustentables a partir de la generacion de
riqueza, creacion de empleos y definicion de las areas de bosgues de
produccion permanente. La incorporacion de especies forestales menos
"conocidas permite:

Aumentar el aprovechamiento forestal a 50 m3/ha.

Reducir los costos unitarios de extraccion forestal.

Reducir las éreas de corta anua para .abastecer de materia prima a
laindustria maderera.

Creacion de fondos de garantia forestal para cubrir los costos de
manejo y reposicién forestal.

Aplicacion de sistemas silviculturales con especies menos
conocidasy de probado éxito comercial.

Realizar programas de desarrollo forestal en bosques secundarios,
donde generalmente existen mayor infraestructura, disponibilidad
de mano de obra y donde es importante estabilizar-a agricultores
migratorios.

© o ~ wdhpE

Las especies menos conocidas constituyen una importante
oportunidad de investigacion aplicada para desarrollar tecnologias,
capaces de mejorar la calidad y cantidad de los bosgues en,
Latinoamérica, mediante la integracion del manejo forestal con la
industriay los mercados.

Sin duda el principal problema de los industriales madereros es
el suministro regular y oportuno de materia prima (trozas) a las plantas
industriales. Los factores climéticos influyen significativamente en
dicho abastecimiento.

Por otro lado, cuando se redliza una extraccion selectiva, los
costos unitarios de extraccion son altos y son pocas las especies que
pueden cubrir dichos costos, credndose un circulo vicioso de atos
costos, bajos rendimientos y oportunidades comerciales limitadas.

Industria forestal.
La industria forestal, es la Unica actividad econdmica en la Amazonia
gue esta interesada en que los bosques sigan siendo bosques, que se
apliguen programas X modelos de desarrollo de mangjo forestal
sostenido y de que exista Un equilibrio dindmico entre conservacion y
desarrallo.

En este contexto, las nuevas inversiones en industria forestal
representan un rol fundamental para desarrollar en el PerU, tecnologias
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capaces de poner masivamente en el mercado, productos estandarizados
de alto valor agregado para el mercado nacional e internacional.

Las ventgas de la madera son muy grandes y el conocimiento
forestal y tecnol égico actual, permiten estimular un programa coherente
de inversiones, donde se cumplan los programas de desarrollo forestal
integrados a una mejor industria de la madera.

Todo programa de inversion requiere soluciones concretas a los
siguientes puntos:

- Seguridad: tarea fundamental del Estado.
- Estabilidad juridica. (Reglas de juego).
- Politicas de promocion del gobierno.
- Lineasde crédito.
a Bienesde capital.
b. Capital detrabajo.
- Capacidad gerencial.
- Abastecimiento oportuno de materia prima.
- Mano de obra calificada.
- Energiaindustrial.
- Transporte.
- Tecnologia adecuada.
- Desarrollo de mercados.

Industriay transporte.

En la Amazonia no existe una oferta publica de energia 'eléctrica
industrial. Los industriales se ven obligados a generar su propia energia
eléctrica con grupos electrégenos Diesdl, lo cua representa en
promedio el 20% del costo de inversion y lo que es peor, un costo de-
operacion de US$ 0.20 por kilowatt, superior a costo de la energia
eléctricaindustrial en Lima.

No hay desarrollo sin energia industrial y es la industria
maderera, la principal palancaen el desarrollo de la Amazonia ya partir
del valor agregado, desarrollo tecnoldgico, integracion de la produccion
forestal se revaloriza el potencia econdmico del bosque y se optimiza
la eficiencia de la produccién.

Si los costos de energia son altos, los costos de transformacion
industrial de la madera seran altos y muy pocos productos tendran
competitividad. El esfuerzo industrial serio y con proyeccion de futuro
exige aumentar la productividad y la eficiencia en rendimiento
industrial industrial, capacitacién de personal, control de calidad,
desarrollo tecnoldgico y costos de produccion. Cuando la economia
industrial no es competitiva, los productos de madera no ingresan al



POLITICAS PUBLICASY DESARROLLO SOSTENIBLE 39

mercado y por consiguiente, € bosque pierde valor econdmico y eco
I6gico al no aprovecharse en forma adecuada | os recursos forestal es.

Por eso es vital que se comprenda que es indispensable tener una
red eléctrica a costos internacionales aceptables, para tener capacidad
de desarrollo empresarial y competitividad del mercado interno cémo el
externo.

La carretera Lima - Pucallpa, se encuentra actualmente en
pésimo estado de conservacion, lo que significa que € costo actual de
transporte es de US$ 70 por m3., € cua es méas caro que € flete
maritimo Callao — New Y ork, que es de US$ 48 por m3.

Este costo influye significativamente en la expansion de los
mercados y por ejemplo, en algunas especies forestales, los precios de
la madera puesta en Pucallpa son iguales a flete mencionado, la
Cémara Naciona Forestal considera que este es un punto vital y que le
corresponde al Estado disefiar una estrategia de desarrollo de la
infraestructura vial, que permita incorporar mayores volUmenes
forestales a mejores precios.

Para tener éxito en el programa de exportaciones, tenemos que
llegar a un precio competitivo por ejemplo, cuando el transporte en €l
Perd es de US$ 10/m3, los demas paises Productores tienen fletes
internos de US$ 15/m3 a US$ 30/m3. Por eso es urgente lograr la
reconstruccion de la Carretera Central.

L os costos de transporte actual es son |os siguientes:

Costo
Ruta US$Hm3.
Pucallpa- Lima 70
Callao. Houston 50
Iquitos - Houston 60
Callao - Nagoya 70
Callao - Rotterdam 90

Este cuadro muestra que es més barato € flete de madera via
maritima del Perd -a Estados Unidos que el transporte de Pucallpa a
limay que tiene el mismo costo si va desde el Callao a Nagoya 6 de
PucallpaaLima; lo cua es un contrasentido y requiere de una urgente
definicién politica del gobierno para que la Amazonia tenga opciones
de roturo a partir de mejorar los niveles de competitividad de la
industria de la madera a nivel internacional.

Generacién de mano de obra.

La actividad capaz de generar mayor nimero de empleos sustentables
en la Amazonia es la actividad forestal, por eso la industria de la
madera es vital para reducir la presién social que sobre nuevas tierras
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genera una expansion desordenada de la frontera agricolay una taay
guema indiscriminada de miles de hectéreas de bosques tropicales cada
afo.

Proyecto ITTO PD 37/88 de incorporacion de nuevas especies -
Fases| y Il.

Uno de "los proyectos, que actualmente esta en gjecucion, para ayudar a
alcanzar las metas mencionadas, es € de " Utilizacion Industrial de
Nuevas Especies Forestalesen el Per", PD 37/88 -Fases| y 1.

El proyecto considerd dos fases, de un afio cada una, habiéndose
iniciado en julio de 1990. La Fase | considera la investigacion en
madera aserrada, madera para construccion, durmientes, pisos y
molduras duras. La Fase Il considera paneles contrachapados, enchapes
decorativos, muebles, postes y elementos de madera para construccion.

Desde € punto de vista ecol6gico, €l proyecto permite estimular
el mangjo en bosgues tropicales, incrementando el valor del recurso
maderable con €l aprovechamiento de mayores volumenes por unidad
de bosgue y fomentando la integracion de laindustria a bosgque para su
uso racional y produccién sostenida.

El proyecto abarco seis aspectos fundamental es:

- Investigacion tecnol dgica aplicada.

- Rendimiento, productividad y costosindustriales.

- Capacitacion industrial y comercial.

- Promocion comercial: mercado nacional e internacional.

- Servicio de informacién y asistencia técnicaen el uso de la madera
(SIAT).

- Oportunidades de manejo forestal sustentable.

Es importante destacar € esfuerzo de las empresas madereras
comprometidas en el presente proyecto de investigacion, at haberse
realizado pruebas a escala industrial y comercial de 50 maderas menos
conocidas paralos mercados nacional es e internacional es.

Oportunidades comerciales.
Mercado Nacional.- La madera tiene ventajas comparativas en los
siguientes campos.
. Techos de madera
2. Viviendas mixtas
3. Sistemas constructivos no convencionales
3.1 Precortado.
3.2 Prefabricado
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4. Elementos de construccion con madera
4.1 Vigas
4.2 Viguetas
4.3 Machihembrados
4.4 Marcos de puertasy ventanas
45 Zécalos
4.6 Pisosy entrepisos
5. Maderaestructural
5.1 Columnas
5.2 Paneles portantes
5.3 Tijerales
5.4 Timpanos
6. Carpetasescolares

Mercado de Exportacion.- El mercado de exportacion de
productos de madera tropical tiene un valor de 23,000'000,000 de
US¥/afio. Los principales importadores son: la Comunidad Econdémica
Europea, Japdn, USA, Canaday Australia.

L os principales exportadores de maderas tropical es son:

Indonesia US$ 2,700 millones
Malasia Us$ 3,500
Filipinas Uss 300

Costade Marfil US$ 150

América Latina.

Brasil Uss 350
Ecuador Uss 50
Bolivia Uss 45
Chile Uss 800
Pert Uuss 4

En este punto, debo hacer una especial reflexion y preguntarme:

- ¢Por qué é Perl esta fuera del mercado internacional de la
madera?

- ¢Por qué siendo €l pais que tiene el 7mo. bosgque en € mundo, no
hemos sido capaces de desarrollar un sector vital parala economia
del Peru?.

Al respecto, tengo tres respuestas:

1. Porque durante muchos afios las politicas forestales no
promovieron las inversiones en el sector, han sido controlistas y
estatistas y han considerado que el Estado es el Unico que podia
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tener patrimonio forestal en el pais. Esto ha sido un error que nos
ha costado no menos de 30 afios de atraso en el desarrollo forestal.
2. Por los dtos costos de energia eléctrica industrial y transporte
terrestre.
3. Por la bgja productividad en €l aprovechamiento forestal y bgjo
valor agregado.

El reto de la CNF y de sus asociados, los gremios productores,
profesionales y ecologistas, representa una tarea importante en €l
estimulo a las inversiones, tecnologia, capacidad productiva,
modernizacion, y a desarrollo de los mercados.

El andlisis de los inventarios forestales en el Peru realizados en
los Ultimos 25 afios, de los cuales tenemos informacion sistematizada
de especies forestales, niimero de arboles por hectarea, volimenes por
hectéarea, por tipo de bosgues, nos permiten conocer € potencial macro
del recurso y capaz de compatibilizarlo con el desarrollo industrial.

Necesitamos desarrollar €l sector forestal paratener presencia
importante en el mercado mundial de maderas tropicales, en base a
- Megoramiento dered vial.

- Energiaacostos internacionales.

- Financiamiento competitivo.

- Propiedad forestal - garantia de bosgues para operaciones
bancarias.

- Ayuda tecnolégica para mangjo de bosques y desarrollo de la
industria maderera.

- Promocion de exportaciones.

El desarrollo de los mercados a partir de productos de alto valor
agregado, estandarizados y normalizados, permite la generacién de
riqueza, capaz de revalorizar econémicamente los bosques tropicales.

En este contexto, la madera como material de construccion
congtituye la més importante palanca de desarrollo forestal porque
permite la utilizacion de varias especies forestales mediante su
aplicacion de usos comunes.

La estrategia de desarrollo forestal debe ademés promover
intensamente las exportaciones de productos de madera porque resulta
gue los mercados internacionales estan especiaizados en determinadas
especies forestales que en su conjunto permiten la, utilizacion de
especies mediante sistemas productivos especializados.

M eta del afio 2000.
En mayo de 1990, la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales
(OIMT) acord6 en Bali - Indonesia, que todas las maderas tropicales
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gue se comercialicen en el mercado internacional a partir del afio 2000,
deberén provenir de bosgques bajo manejo forestal sustentable.

Este acuerdo es un compromiso entre 50 paises miembros de la
OIMT, 24 productores y 26 consumidores, 1o que representa para €
Per( una importante oportunidad de desarrollo forestal sustentable,
debido a que existen anuncios importantes de reduccion de areas de
cortaen e sudeste asi@tico y Africay por consiguiente, menor oferta de
madera alos mercados internacionales.

Es necesaria una prioridad politica para € desarrollo forestal en
€l Pertiy un compromiso de mediano y largo plazo entre €l gobierno y
el sector privado, para garantizar un programa de inversiones forestales
e industridles, desarrollo tecnoldgico, meoramiento de la
infraestructuray promocion comercial de las maderas del Perd. Lameta
del afio 2000 permite atraer importantes esfuerzos de la Cooperacion
Internacional para programas de manejo de bosgues, asistencia técnica,
desarrollo de unaindustria eficiente y competitivay también mejorar la
capacidad de negociacion del sector privado productivo en relacion a
los precios internacionales de la madera provenientes de bosques
manejados, con el propdsito de cubrir los atos costos de re forestacion
y manegjo forestal.

Administracion forestal en bosques de produccion permanente.

El primer paso serd contratar los servicios de una empresa consultora
forestal para que disefie los lineamientos de manejo forestal especifico
para cada uno de los mencionados bosques, en base a la informacion
disponible y su comprobacién en el campo.

Con la informacién que le proporciona la empresa consultora, el
gobierno regional convoca a los representantes de los gremios de
productores de madera para concertar las areas que se destinaran a
modelo de concesionesy las areas que se mantendran bajo el sistemade
licitacion. Al mismo tiempo se elige una Junta de Administracion
Forestal conformada por tres miembros;

- Unrepresentante del gobierno regional que la preside.
- Unrepresentante del gremio de productores de madera.
- Un representante de una organizacién de conservacion.

Esta Junta de Administracion Forestal actuara como un-
directorio, y tendrd autonomia en sus decisiones. Recibe del gobierno
regional las unidades de bosques de produccion permanente, y una
partida presupuestal que le permite laimplementacion de las respectivas
unidades administrativas.

Cada unidad administrativa contara con €l siguiente personal:
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- Un ingeniero forestal atamente capacitado en manejo forestal y
con experiencia en administraciéon, quien actuara como jefe del
bosgue.

Su funcién mas importante sera la de dirigir y controlar las
précticas de manejo forestal, de tal modo de asegurar la produccion
permanente del bosque a su cargo.

- Tres peritos forestales para e control en e campo de las
actividades de extraccion, transporte, construccion de carreteras,
recoleccion de semillas, viverosy plantaciones.

- Dosempleados administrativosy un chofer.

Las unidades administrativas desarrollaran las siguientes
actividades especificas en las &reas alicitarse:

1.- Plan demango.

De acuerdo a lineamiento de manejo forestal especifico de la unidad de
bosque de produccién permanente a su cargo, la unidad administrativa
elaborara un plan de mangjo genera, que incluye las &eas de las
concesiones, las &reas alicitarse y otras &reas bajo manegjo, el cual seird
perfeccionando como consecuencia de |os resultados de afios anteriores,
0 por las caracteristicas diferentes en las divisiones administrativas.

Este plan de manegjo general servira también como término de
referencia para los planes de mango que deberdn eaborar los
solicitantes de areas de bosque de produccién permanente bajo la
modalidad de concesiones.

2.- Inventarios.

La unidad administrativa podra optar por contratar los servicios de

empresas especializadas en inventarios forestales, o realizarlos por si

misma en cuanto su infraestructura lo permita. Preferentemente se
obtendra la siguiente informacion:

- Ubicacién, didmetros, alturas y clasificacién del 100 % de los
arboles de las especies previamente seleccionadas para su
aprovechamiento.

- Comprobacién en el campo de los datos topogréficos y de drengje
obtenidos de | os sistemas de percepcién remota.

- Ubicacién y marcado de &boles que puedan ser usados como
semilleros. También &reas de significativa regeneracion natural.

- Comprobacion de la calidad de sitio para las &reas previstas para
los sistemas de repoblacion.

3.- Mapeo.
Las empresas que tuvieron a su cargo los inventarios forestales, o la
misma unidad administrativa en su caso, presentaran los mapas que
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reflejen con lamayor claridad y exactitud lainformacion obtenida en el
campo. Con la referida informacion propondrén las parcelas de corta a
licitarse, delimitandolas preferentemente dentro de linderos naturales.
Se sugiere los siguientes mapas basicos para ser usados por los
beneficiarios de laslicitaciones:

Ubicacion de todos | os &rboles identificados.

Red via sugerida, indicando grados de pendiente favorable o
adversa.

Sistema de drenaje, referido a cuencas. Ubicacion de puentes o
rellenos.

Licitacion.

Con seis meses de anticipacion a la zafra, la unidad administrativa
debera tener completa la informacion del recurso existente, y las
bases de licitacién, para su promocion entre los productores.

Con tres meses de anticipacion, se procede alalicitacion.

Las bases de la licitacion estableceran voliumenes minimos de
corta.

Los precios base, ademas del valor de la madera en pie, incluiran
los costos de reposicidn y el gasto de administracion.

Repoblamiento.

En las &eas identificadas en e inventario se redizard e
repoblamiento de acuerdo a las practicas recomendadas en el plan
de mangjo.

La gecucion sera a través de contratistas o por la misma unidad
administrativa, cuando su infraestructura se lo permita.

Se recomienda que el jefe del bosgue suscriba convenios con
universidades o institutos para investigacion y control de parcelas
demostrativas.

Adicionalmente la unidad administrativa tendra a su cargo las

siguientes actividades, en la integridad de la unidad de bosque de
produccién permanente:

6.-

Control y vigilancia.

Sera responsabilidad del jefe de la unidad administrativa:

Controlar que las actividades que se redizan en la unidad a su
cargo, estén amparadas en contratos de manejo forestal bajo las
modalidades de concesion o de licitacion.

Verificar, a través de los peritos, € avance y €ficiencia en las
actividades de tumbado, desrame, arrastre, trozado, carguio,
transporte de trozas, construccion de viales y puentes, 'recoleccion
de semillas, viveros, plantaciones, campamentos, etc.
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Autorizar la sdida de productos forestales mediante e
otorgamiento de las guias correspondientes.

Garantizar, con el apoyo de la fuerza publica cuando fuere
necesario, laintegridad de las &reas bajo aprovechamiento.
Identificar y sancionar las infracciones forestales cometidas dentro
de launidad a su cargo.

Promocion y desarrollo.

Cada unidad administrativa promovera e aprovechamiento en la
unidad de bosgue de produccidon permanente a su cargo, en las
modalidades de concesion o de licitacion.
Incentivard e aprovechamiento de nuevas especies forestales
maderables y otros productos del bosgue.
Identificara mercados nacionales e internacionales para sus
productos.
Alentara la mejora de procesos tecnol 4gicos de aprovechamiento y
repoblamiento.
Fomentard la implementacion de un centro de acopio, con
infraestructura de transformacién primaria, que permita a los
pequefios extractores mejorar las condiciones de comercio de sus
productos. El centro de acopio puede asimismo utilizarse para
regular el intercambio de productos al estado natural.
Dentro de sus presupuestos incluira partidas para mejorar la
infraestructuravial, administrativay servicios sociales.

Finalmente la Junta de administracion forestal, dentro de la

autonomia que se le confiere, tendra a su cargo €l mangjo de un fondo
de garantia forestal con las siguientes caracteristicas:

8.-

Fondo de Gar antia Forestal.

Todos los pagos que realicen los titulares de contratos de manejo
forestal en cuaquiera de las dos modalidades descritas anteriormente,
se depositaran en una cuenta denominada "FONDO DE GARANTIA
FORESTAL —BOSQUE....".

Estos fondos se utilizaran de acuerdo a las siguientes

prioridades:

Construccion y mantenimiento de la carretera principal.

Costo de las précticas de mango forestal en las &eas bgo
aprovechamiento en la modalidad de licitacion.

Costos de personal einfraestructura administrativa.
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- Servicios sociales de educacion, sanidad y capacitacion para la
poblacién de trabajadores forestales y familiares en la unidad de
bosqgue de produccion permanente.

- Financiamiento de bienes de capital que permitan a los pequefios
extracto res e industriales, en forma individual o colectiva, mejorar

los procesos de aprovechamiento.

Asimismo, estos fondos podran constituir una contrapartida para
captar mayores recursos econémicos y financieros de la cooperacion

financiera internacional.

Pagos que efectuaran los usuarios en los bosques de produccion

permanente
Pardmetros generales

1. Areas asignadas (Has)

2. Ciclos de corta (afios)

3. Areaanual de corta
(Has)

4. Rendimiento anual
(m3)

Gastos de administracion
Manejo forestal
Carretera principal

Concesiones
forestales

120,000
40

3,000
90,000

§/. 45,000

S/. 58,500

Bosqgues en
administrac.

105,000
35
3,000
90,000

45,000
S/. 360,000
58,500

Otros
usos

25,000

5,000

9,000

Total

250,000

6,000
180,000

95,000
360,000
126,000

Estimado de la incidencia del sistema de bosques en administracion
en los costos unitarios para los contratistas

- Valor delamaderaen pie
- Mangjo forestal

- Extraccién mecanizada

- Peaje

- Administracion
Costos Totales (§. x m3r.)

Costo referencial por especie
S/. por pietablar Doyle

Cat. A

10,000 m3

1,50
8,00
35,00
0,65
0,50

45,65

Ishpingo
0,21

Cat. B
20,000
m3
0,80
5,00
18,00
0,65
0,50

24,95

Huayruro
0,11

Cat. C
40,000
m3
0,50
3,50
12,00
0,65
0,50

17,15

Lupuna
0,08

Cat. D
20,000 m3

0,20
2,00
10,00
0,65
0,50

13,35

Ana-Caspi
0,06
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I ngresos totales controlados por la unidad de administracion

A. Licitacion pablica
Valor delamaderaen pie
Manejo forestal

Peaje

Administracion

B. Concesiones forestales
Valor delamaderaen pie
Pegje

Administracion

15,000
80,000
6,500
5,000

15,000
6,500
5,000

Presupuesto para un afio

COSTOS DE OPERACION

1. Personal

Ingeniero jefe

Peritos forestales
Personal administrativo

2. Inversion (amortizacion
anual) Viviendasy oficinas
Materiales de oficina
Movilidad y transporte
Varios

TOTAL ANUAL GASTOS DE ADMINISTRACION

3. Inventarios (3,000 Has/
Personal (700 dias/brigada)
Materialesy equipo

Mapeo y direccién técnica

4. Repoblamiento (*)
Plantaciones acielo abierto
(50 Has, x US$ 500/Ha.)

16,000 20,000 4,000
100,000 140,000 40,000
13,000 26,000 13,000
10,000 20,000 10,000

16,000 20,000 4,000
13,000 26,000 13,000
10,000 20,000 10,000

Total
55,000

360,000
58,500
45,000

518,500

55,000
58,500
45,000
158,500

120,000 Has. en concesiones
105,000 Has. en administracion
25,000 Has. Otros usos

Mensual

1 US$ 1,200
3 500
3 300

40%

ano)

**)

Anual

16,000
21,000
12,600
50,400
20,160

5,000
2,000
5,000
10,000

US$ 50,000

15,000
25,000

25,000

Total

US$ 70,560

22,000
US$ 92,560

US$ 90,000
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Fajas de enriquecimiento (**)

(500 Has. x US$ 250/Ha.) 125,000

Manejo de regeneracion natural

(800 Has. x US$ 150/Ha.) 120,000 US$ 270,000
Total anual manejo forestal US$ 360,000

(*) Las &reas son estimadas, en base alos siguientes céalculos:

Has. Arb./Ha Total

Plantaciones intensivas 50 400 20,000
Fajas de enriquecimiento 500 100 50,000
Regeneracion natura 800 50 40,000
Total plantaciones por afio 110,000

(**)Los costos de recoleccion de semillas, construccion de viverosy
manteni miento, estan incluidos en los costos unitarios.

Iquitos, febrero de 1994
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Actividad petrolera

HERNAN TELLO/"

No puedo dejar de manifestar mi satisfaccion y agradecimiento a los
organizadores de este foro, por haberme invitado a participar como
expositor de un tematan crucia parala Amazonia, como eslaactividad
petrolera.

Para tener una vision globa de la actividad petrolera crei
conveniente que la exposicion deberia dar pautas en relacion a las
siguientes interrogantes:

¢, Cudl es el balance energético nacional ?

¢, Cud es la importancia de la actividad petrolera nacional y
regional ?

¢, Qué beneficios ha producido la actividad petroleraalaregion?

¢, Cémo se distribuye tales beneficios?

¢, Cud es el futuro de laactividad petrolera regional ?

¢, Qué lecciones podemos sacar al respecto?

I. Balance energético nacional

En el Perl se da un enorme deshalance entre los recursos energéticos y
la produccién de los mismos (grafico n° 1).

* Ingeniero Industrial y Mag. en Economia. Director Ejecutivo del 11AP.
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Considerando solo las fuentes de energia comercial y tradicional
contamos a nivel nacional con 3,200 millones de toneladas equival entes
de petroleo (mmtep). Para el caso del petrdleo, éste solo representa e
16% de las indicadas reservas potenciales; sin embargo, participa con
mas del 80% de la produccion de energia convencional .

Lo contrario sucede con la hidroenergia, pues su potencial
alcanza alrededor del 50%, mientras que su produccién no llegaa 10%.
Este desbalance producto de una falta de plan naciona de desarrollo
energético da como consecuencia acciones no orientadas hacia un
desarrollo sostenible afectando con mayor severidad ala Amazonia por
ser el principal productor de una fuente energética como € petréleo que
cuenta con una baja reserva potencial.

Il. Laactividad petrolera nacional y regional

El Pert fue a mediados del siglo pasado uno de los principales paises
productores de petréleo a nivel mundial, desde que en 1856 el coronel
Drake perford €l primer pozo petrolero en Texas - EE.UU. Y siete afios
después, en 1863 el ing. Prentice perford con éxito un pozo petrolero en
Zorritos, a norte del pais, dandose asi inicio a la era moderna de
explotacion del petrdleo anivel mundia y nacional, respectivamente.

¢Cud es actuamente la relevancia de la actividad petrolera
peruanaen el contexto mundial?

Analicemos las variables de produccion y reservas probadas: la
produccidn de petréleo crudo del Per( significa alrededor del 0.3% de
la produccion mundial, mientras que su posicion relativa a nivel
latinoamericano es de alrededor del 5%.

La participacion relativa de las reservas probadas de petréleo del
Perl a nivel mundial es minimo, toda vez que ésta no alcanza a 0.10%.
en el dmbito de América Latina estamos alrededor del 0.8%. Estos dos
indicadores demuestran |a escasa participacion de la actividad petrolera
peruana en e contexto mundia y por lo tanto su alta sensibilidad a los
cambios de las variables de precios y cantidades del mercado petrolero
mundial, especialmente en una economia abierta a mercado externo
como la nuestra.

¢Cudl es la participacion de la actividad petrolera regional en €
contexto nacional ?

En los dltimos afios, la produccion naciona de petréleo crudo
varié de 71.4 millones de barriles por afio (mmbpa) alrededor de 42.0
mmbpa. De esta produccion la Amazonia aportd un promedio anual del
65% de la produccion nacional; es decir, entre 46.6 y 28.1 mmbpa. (Ver
cuadro n°1).

Desde que en 1939 la empresa "Ganso Azul Ltda" encontrd
petréleo en la Amazonia hasta 1992, es decir en 54 afios, la explotacion
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de petréleo en la Amazonia representa el 32.5% de la produccion
nacional de petréleo que alcanzé a 1894.2 rnmbp, pero en un periodo de
afos de explotacion; es decir, desde 1871 hasta 1992, lo que significa
una alta velocidad en la explotacion petrolera en la Amazonia.

En cuanto a las reservas probadas de petroleo (ver cuadro N° 2)
las reservas nacionales en los Ultimos doce afios variaron entre 800
mmbp (1980) hasta alrededor de 400 rnmbp (1990), mientras que las
reservas ubicadas en nuestra Amazonia al canzaron volumenes entre 500
y 170 mmbp en e mismo periodo, representando una participacion
relativa superior a 50% en relacion alas reservas nacionales.

Las variables de produccion y reservas anaizadas determinan la
importancia significativa de la actividad petrolera de la Amazonia en
relacién a contexto nacional, entonces cabe preguntarse ¢qué
beneficios y como se distribuyen tales beneficios de la actividad
petrolera en la Amazonia?

[11. Generacion y distribucion de los beneficios generados por la
actividad petrolera en la amazonia

Para analizar este punto he tomado como referencia el canon y sobre
canon petrolero que es transferido a la regiéon como renta por la
explotacion del petréleo en la selva. La Constitucion de 1979, en €
articulo 121° determind que corresponde a las zonas donde |os recursos
naturales estan ubicados una participacion adecuada en la renta que
produce su explotacion, en armonia con una politica descentraliza.

Este derecho constitucional por efecto de las luchas populares se
dio con algunos afios de adelanto a través de la ley de creacion del
canon petrolero en 1976 mediante D.L. N° 21678, pero efectivizado
recién mediante los primeros aportes a partir de 1979. Dicha ley
considerd un canon para Loreto equivalente al 10% ad-valorem sobre la
produccion total de petréleo en la selva por un plazo de 10 afios,
posteriormente mediante Ley N° 23350 del 21.12.81 se cred e sobre
canon para la regién de Ucayali, equivalente al 2.5% del valor de la
produccién petroleraen la selva, un afio después mediante ley N° 23538
del 17.12.82 se da vigencia a canon y sobre canon hasta su total
extincion y asi mismo se determina que este recurso no podra utilizarse
para sustituir a la asignacion presupuestal de los sectores del Gobierno
Central.

Por efecto de canon y sobre canon en el periodo de 1980-92 se
capto6 un total de casi US$ 490 millones con un promedio cercano alos
US$ 38 millones por afio; sin embargo, este flujo de recursos tuvo
mucha variacién anual, asi tenemos que en 1983 se logré captar cerca
de US$ 74 millones y en 1988 solo alcanzd a US$ 16 millones (ver
cuadro N° 3).
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¢Se logro realmente captar algo cercano a 12.5% ad-valorem de
la produccion de petréleo en la selva? Para despgar esta interrogante
hemos convertido la captacién del canon y sobre canon en su
equivalente en barriles de petrdleo (ver cuadro N° 4), observemos que
solo represent6 en el mejor de los casos el 6.3% en 1986, llegando a
alcanzar en su limite inferior solo € 1.6% de la produccidn de petrdleo
enlaselva

En la actualidad esta fuente de financiamiento para €l desarrollo
de la Amazonia solo constituye alrededor del 3% de la produccién de
petroleo en la selva y representa un promedio del 4% para € periodo
1980-1992, cifras contundentes que evidencian contradicciones entre |o
gue selegislay lo que se cumple o g ecuta.

Otra interrogante en cuanto a la generacién de beneficios por la
explotacion del petrdleo en la selva es ¢el canon y sobre canon
significaron un aporte adicional de recursos parala selva?.

AUn cuando la ley lo exige asi, la respuesta a la interrogante es
no, toda vez que, por gemplo, en & periodo 1981-90 la inversion
publica mediante tesoro publico en la region Loreto pasd de US$ 94
millones en 1981 a cerca de US$ 1.0 millones en 1990 (ver cuadro N°
5).

Estos resultados demuestran la falta de voluntad politica de los
gobiernos de turno para otorgar ala Amazonia los recursos econémicos
necesarios para su desarrollo. Conociéndose hasta esta parte los niveles
de canon y sobre canon petrolero toca entonces analizar como se
distribuyeron sectorial y espacialmente estos recursos econémicos y
cudles fueron sus logros.

Veamos, por gemplo, qué sucedio en laregion Loreto. Lo que se
deduce en primer lugar es que esta fuente de financiamiento no logré
sentar las bases para e desarrollo de la regidn, por lo contrario (ver
cuadro N° 6), mas del 48% de la inversion con canon en el periodo
1980-90, estuvo orientado al sector de infraestructura econémica para el
financiamiento principalmente de carreteras que en la actualidad estan
inconclusas.

En el sector productivo donde se participé en promedio para €l
periodo 1980-90 con el 10% del canon no se logré poner énfasis en
elevar la productividad agroforestal y menos aln en la industria 'y €
turismo.

El sector de infraestructura social participé en cerca del 29% de
la inversion regional via canon y posiblemente sea donde se pueda
observar algun logro relativo, especialmente en el mejoramiento de la
infraestructura de educacién y salud.

En relacion a la distribucion espacial de la inversion con canon
es lamentable comprobar la reproduccion del centralismo limefio en la
region; asi tenemos, por gjemplo, que ain cuando la provincia de



POLITICAS PUBLICASY DESARROLLO SOSTENIBLE 55

Maynas cuente con una poblacién equivalente al 57% del total regional,
lainversion orientada a este espacio alcanzo a cercadel 70% y por otro
lado, la provincia de. Ucayali que cuenta con el 7% de la poblacion
regional lainversion realizada no alcanza al 5% (ver cuadro N° 7).

En conclusion, podemos afirmar que aun estando conceptuado €l
petroleo como recurso no renovable y como tal debe generar excedentes
gue sirvan como palanca financiera para el desarrollo, esto no se ha
cumplido.

Lo que queda entonces por preguntarse es, ¢gqué potencia tiene
actualmente e petréleo en la region? ¢Cud sera la tendencia de
generacion de recursos?

V. Perspectivas dela actividad petroleraregional

Pese a sustancia incremento de las reservas y la produccion en la
década pasada, la expectativa de continuar siendo un pais o regién
autosuficiente en el recurso, no es muy halagiiefia pues basta observar
€l ratio reservalproduccién (ver cuadro N° 8) que solo alcanza en 1990
a 5.5, lo que significa que a actua ritmo de produccion, las reservas de
petréleo en la Amazonia se agotarian en cinco afios y medio.

Bajo este panorama, algo desalentador, cabe preguntarse ¢quée
posibilidades tenemos de incrementar las reservas de petréleo en la
Amazonia?

Segun Keith Palmer, consultor internacional en petréleo, paralos
niveles de costos que son razonables de asumir, solamente yacimientos
gue tengan reservas recuperables superiores a mas 0 menos 150 rnmbp
aportarian una tasa de retorno adecuado para el inversionista La
posibilidad para que un campo petrolero sea, |o suficientemente grande
como para que se justifique una inversion continuada, esta cifra de 150
rnmbp es algo critica cuando se compara con el grafico N° 2, donde los
campos 'petroleros en la Amazonia peruana van a ser menores de 100
rnmbp con un 90% de probabilidad.

De €lo, podemos concluir que en la Amazonia sera muy dificil
incrementar sustancialmente las reservas, toda vez que € tamafio de
campo mas frecuente alcanza a solo 16.5 rnmbp y € promedio de
campo a 22.6 mmbp, y solo seria viable su explotacién por empresas
del Estado o en todo caso si € yacimiento esta muy cercaal oleoducto.

En cuanto a las perspectivas de generacién de recursos
financieros para € desarrollo de la Amazonia, por efecto de la
explotacion de recursos naturales ésta es desfavorable si consideramos,
en primer lugar, e agotamiento del recurso ya analizado y en segundo
lugar, el nuevo marco juridico en € pais.

En efecto, la nueva Constitucion en € articulo 712, precisa que
corresponde a las respectivas circunscripciones recibir una participacion
adecuada del impuesto a la renta percibida por la explotacion de los
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recursos naturales en cada zona, en caidad de canon, concepto
diferente al delaley de canon que determina una participacion como un
porcentaje ad-valorem de la produccion, que a mi modo de ver seria
significativamente menor. Este nuevo concepto de canon es previsible
su rapida aplicacién, toda vez que ya se cuenta con una nueva ley
orgénica de hidrocarburos Ley N° 26221, asi como con todos los
reglamentos para su aplicacion.

Con este panorama habria que preguntarse ¢con qué recursos
naturales cuenta adicionalmente la Amazonia, que podrian constituirse
en nueva fuente de recursos para un desarrollo efectivo? Dentro de las
actividades licitas, aparte de la biodiversidad amazonica, considero para
seguir en la misma linea del sector energia, que a corto plazo € gas
natural podria ser significativo.

En efecto, a descubrimiento del gas natural de Aguaytia, se
suma el inmenso yacimiento de gas de Camisea. Ambos yacimientos de
gas representan aproximadamente una reserva equivalente a 2,800
mmbp, de los cuales se estima que Aguaytia aporta 200 mmbp (7%) Y
Camisea 2,600 mmbp (93%), cantidades que equivalen a multiplicar
nuestras actual es reservas de petrdleo por catorce veces.

El proyecto Aguaytia, dada la magnitud de las reservas es un
proyecto regional, especialmente orientado a Pucallpa, actualmente esta
por suscribirse un convenio con la firma Mapple Gas, la que debera
invertir cerca de US$ 150 millones. El proyecto Camisea, tiene las
caracteristicas de proyecto nacional, por la magnitud de sus recursos,
asi como por los requerimientos de inversion que ascienden a cerca de
US$ 1,500 millones. Este proyecto estara orientado tanto haciael Cusco
como hacia la costa, para abastecer a oS mercados de Lima, Arequipa,
Ancash, La Libertad y muy probablemente para exportar.

Existe entonces una nueva posibilidad para la Amazonia, si es
gue sabemos aprovechar la experiencia historica del uso y destino de
los recursos naturales.

V. A maneradeconclusiones

Si conceptuamos al desarrollo sostenible como agquel desarrollo que
permita la satisfaccion de las necesidades de |a generacién presente sin
agotar los recursos para las futuras generaciones. Si consideramos,
ademés, que esta concepcion del desarrollo debe ser sostenible social,
politica, econémicay financieramente, en €l cua & hombre amazdnico
pase a ser el ge central del modelo, protagonista de su destino y en €
marco de amplias libertades y de participacion, lograremos cambiar de
escala 'y pasar al hombre amazonico de ser objeto del desarrollo a ser
sujeto del desarrollo; es decir, estaremos sentando las bases de un
desarrollo sostenible a escala humana.
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Es dentro de este marco donde podemos concluir que la
explotacion del petrdleo en la Amazonia no fue sostenible por las
siguientes razones:

- El balance energético, por falta de un plan nacional de desarrollo
energético es desfavorable, especiamente porque se viene
consumiendo y agotando el recurso con menos potencial como €l
petréleo.

- Laexplotacion del petrdleo en la Amazonia, nunca constituy6 un
proyecto descentralizay de apoyo al desarrollo regional

- No hubo voluntad politica para generar recursos a través del canon
gue constituyera una fuente de financiamiento que lograra sentar
las bases del desarrollo regional.

Nunca e canon fue una fuente de recursos adicionales, como
pudo observarse, fue sisteméticamente sustituyendo a los recursos
provenientes del gobierno central via el tesoro publico.

- Laexplotacion del petréleo en la Amazonia tiene un elevado costo
medioambiental, no esta lgos del recuerdo € desastre causado en
Pastococha, en la Reserva Naciona Pacaya-Samiria. No es dificil
comprobar los efectos que viene causando a los recursos
renovables en las zonas de produccion en sus diferentes fases de
exploracion y explotacion, especialmente en cuanto alos efectos de
las aguas de formacion que se vierten en los rios amazdnicos que
contaminan los recursos hidrobioldgicos con metales pesados, tal
como lo demostro € IIAP, con elevadas consecuencias en la
cadenatropicaatravés del cual llegaal hombre amazdnico.

Las experiencias del caucho y del petréleo no deben repetirse,
para ello es necesario generar un estilo educativo que cree conciencia
de laimportancia de los recursos naturales para laviday €l bienestar y
gue promueva la democracia participativa.

Es necesario, también, que en todos los estamentos de decision
regional y nacional los proyectos de desarrollo incorporen la variable
ambiental en sus concepciones, en base a planes de ordenamiento
territorial y sobre todo deben tener caracter descentralista.
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ANEXO
Cuadro N° 1
Produccién de petréleo crudo
(Miles de barriles)

Afios Total Nacional Oriente %
1871 - 1899 1334 - 0.0
1900 - 1949 385.799 664. (2 0.2
1950 - 1969 401.622 15611 (3 39
1970-1979 338.963 102.629 30.3
1980 71.356 46.634 65.4
1981 70.431 45.292
1982 71.197 45.348
1983 62.454 43.011
1984 67.374 44,905 66.7
1985 68.788 45.071
1986 64.800 41.809
1987 59.730 38.309
1988 51.717 32.533 64.2
1989 47.467 29.900 63.2
1990 47.049 30.200
1991 41.898 26.921 64.3
1992 42.298 28.116 66.5
TOTAL 1894.277 617.043

(1) En 1863 E.A. Prentice Ing. Civil perfor6 en Zorritos el primer pozo tubular.

(2) LaempresaGanzo Azul Ltda. Empez6 a producir desde 1939 con 10.250 Bls.

(3) Cia dePetrdleo "El Oriente" empezd a producir desde 1959 con 55.041 Bis.
FUENTE: Ministerio de Energiay Minas.

Cuadro N° 2
Reservas probadas de petréleo
(Miles de barriles)

Afos Total Nacional Oriente %
1971 183.184 30.800 16.8
1975 747.314 540.810 72.4
1980 801.310 504.778 62.9
1981 835.336 474.782

1982 775.145 422.500
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(Cuadro N° 2. Continuacion)

Afos Total Nacional Oriente %
1983 696.324 373.673
1984 636.155 339.874
1985 565.352 281.725 49.8
1986 511.666 235.687
1987 456.806 215.702
1988 411.979 215.181
1989 405.937 189.522
1990 382.181 166.206 435
1991

1992

FUENTE: MEM - PETROPERU.

Cuadro N° 3
Canon y sobre canon petrolero
(Miles de US$)

Afo Canon Sobre canon Total
1980 26.285 - 26.285
1981 35.018 - 35.018
1982 52.658 13.165 65.823
1983 58.773 14.693 73.466
1984 46.568 11.642 58.210
1985 40.881 10.020 50.901
1986 29.893 7.473 37.366
1987 18.179 4.545 22.724
1988 12.803 3.101 16.004
1989 22.017 5.504 27.521
1990 15.160 3.790 18.950
1991 22.987 5.747 28.734
1992 20.831
1993

TOTAL 402.053 84.988 487.041

FUENTE: GRL-SRPPH.
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Cuadro N° 4
Canon y sobre canon equivalente en barriles de petrdleo

Afio Canon y S.C. . Canony

Miles US$ Precio/ s.C. Producc. %

barril Miles de Oriente
barro
1980 26.285 353 745 46.634 16
1981 35.018 34.7 1.009 45.292 2.2
1982 65.823 32.8 2.007 45.348 4.4
1983 73.466 277 2.652 43.011 6.2
1984 58.210 26.1 2.230 44,905 5.0
1985 50.901 24.8 2.052 45.071 4.6
1986 37.366 14.2 2.631 41.809 6.3
1987 22.724 17.9 1.269 38.309 33
1988 16.004 141 1.135 32.533 35
1989 27.521 17,3 1.591 29.990 53
1990 18.950 19.6 967 30.200 3.2
1991
1992
TOTAL 18.288  443.102

FUENTE: Elaboracién propia

CuadroN° 5
Inversion pablica mediante Tesoro Publico en la Regidn Loreto
Afio Miles US$

1981 93.992
1982 31.545
1983 4.200
1984 5.627
1985 3.425
1986 3.054
1987 4.065
1988 3.157
1989 2.107
1990 1.026
1991

1992

FUENTE: GRL-SRPPH
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Cuadro N° 6
Distribucién de lainversion en la Region Loreto (%)

Afio Produc. I nfraqﬂr_uc. I nfrae_struc. Otros Total
econémica social
1980 8.1 444 34.0 135 100.0
1985 7.2 48.7 36.7 74 100.0
1990 27.0 43.6 194 10.0 100.0
Periodo
1980-90 10.1 48.3 28.6 13.0 100.0

FUENTE: Canon Petrolero.

Cuadro N° 7

Distribucién de lainversion en la Region Loreto (%)
Provincia 1980 1985 1989 Produccion
Maynas 62.8 66.3 80.1 69.7
Amazonas 16.3 7.6 8.1 10.7
Requena 10.2 2.7 2.0 5.0
Loreto 33 10k 35 57
R. Cadtilla 4.2 5.8 2.3 4.1
Ucayadli 3.2 7.2 4.0 4.8
Tota 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Canon Petrolero.
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Cuadro N° 8
Radio Reservas/ Produccién
(Millones de barriles)

Afo Reserva Produccion Radio
1980 504.8 46.6 10.8
1981 474.8 45.3 10.5
1982 4225 453 9.3
1983 373.7 43.0 8.7
1984 339.9 449 7.6
1985 281.7 457 6.2
1986 235.7 41.8 5.6
1987 215.7 38.3 5.6
1988 215.2 325 6.6
1989 189.5 30.0 6.3

1990 166.2 30.2 55




POLITICAS PUBLICASY DESARROLLO SOSTENIBLE

] GraficoN°1 ] .
PERU 1987: RESERVAS Y PRODUCCION DE ENERGIA
PRIMARIA COMERCIAL
(en millones de tonel adas equival entes de petroleo)
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Grafico N° 2
HISTORIA DE LAS EXPLORACIONES
ZONA NORTE DE LA SELVA PERUANA
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Zonasfrancasy modificacionesdela Ley General de
Aduanas

ESTEBAN OCAMPO RODRIGUEZ/*

Iniciaré esta exposicion, recordando la importante Declaracion de los
sefiores jefes de Estado, del Grupo de Rio suscrita en la reunién de
Cartagena, Republica de Colombia, con respecto a las relaciones
econoémicas entre €l Norterico y €l Sur pobre. En ese conclave, llevado
a cabo la dltima semana del mes de noviembre y la primera de
diciembre de 1990, los Presidentes reconocieron que estas relaciones
tienen caracter marcadamente asimétrico. Mientras a los paises pobres
se les impone politicas econdmicas de corte neoliberal a ultranza -
abriendo sus mercados a la produccién manufacturera de las naciones
industrializadas-, éstas practican el proteccionismo con relacion a los
productos generados en € espacio econdmico de los paises
subdesarrollados. Han denunciado, pues, la imposicion de un
neoliberalismo de natural eza neocolonial, disefiado y supervisado por €l
Fondo Monetario Internacional (FMI) y e Banco Mundial, mientras las
potencias econdmicas del Norte, practican, sin rubor alguno, € més
crudo proteccionismo imperial. Ciertamente, esta Declaracion, debio
saber a trago mas amargo para los presidentes del Perd, Argentina 'y

* Dr. en Economia. Profesor principal de laUniversidad Privada de Huanuco.
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Brasil Al respecto, es pertinente plantearles esta pregunta: ¢donde esta
la pureza virgina del libre cambio, del libre comercio, que tanto
pregonan los voceros tedricos y empresariales del neoliberalismo?

1.- Experienciahistorica dela Amazonia peruana

Los desposeidos de la selva ya estan curados del embrujo de los mitos
expoliadores del mercantilismo y del liberalismo clésico; y hoy estan en
guardia frente a los cantos de sirena del neoliberalismo, puesto en
escena por el economista norteamericano Milton Friedman.

Esta en a memoria colectiva la amarga y dolorosa historia del
caucho, recurso natural descubierto por el sabio francés La Condamine,
en 1736, pero cuya explotacion masiva recién se inicié en 1887. Esta
resina del Hevea brasiliensis se convirtio en expresion del mito de El
Dorado, atrayendo la voracidad mercantil expoliadora de |os britanicos.

Estailusion de riqueza se esfumd en menos de tres décadas, por
la depredacion inglesa y por € transplante de este arbol de oro, a las
colonias del imperio britanico, por supuesto siguiendo pautas cientificas
para su reproduccion.

Nosotros no aprendimos de esta dura leccién. Seguimos siendo
simples extractores de los recursos naturales renovables y no
renovables. Igual nos sucedié con € barbasco, con el palo de rosay con
la fauna amazdnica. Y aln no escarmentamos. Nuestros recursos
forestales estan siendo extraidos en tal magnitud, que estamos préximos
a romper e equilibrio ecolégico de la selva De la misma manera
irracional hemos procedido con €l petréleo. Sus excedentes no nos han
servido para ampliar la reproduccion de la economia amazénica.

Mientras que en Inglaterra, e mercantilismo sentd los cimientos
delafaseindustrial del capitalismo, sobre la base de un Estado fuerte y
de una economia proteccionista; en € caso peruano, € mercantilismo
significd expoliacion y depredacion, con una clase dominante sin
sentido de nacion y, por ende, sin la necesaria visién de construir un
Estado naciona que defendierala soberania del Per(.

Luego de las trauméticas experiencias del periodo extractivo
mercantil de la economia del oriente peruano, entramos sin plan ni
horizonte histérico en la era del liberalismo comercial-especulativo.
Podemos sostener que nuestro ingreso se produjo en la década del
treinta, con la suscripcion del Convenio Aduanero Peruano-Colombia,
luego del conflicto que sostuvimos por € trapecio del Putumayo-
Cagueta cuando, finalmente, terminamos entregando Leticia a los
colombianos. La historia de siempre. Mediante este convenio
liberalizamos nuestro mercado, sin antes haber construido un minimo
de infraestructura industrial, que nos permitiera una balanza comercial
favorable con Colombia.
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Continuando por esta senda del liberadismo comercia
especulativo, los empresarios de Iquitos lograron, en 1965, la
promulgacion de la Ley N° 15600 durante el primer gobierno del
Presidente Fernando Belaunde Terry, sobre desgravacion y exoneracion
tributaria. Posteriormente, a finalizar la segunda fase del gobierno
militar, se promulg6 el D. L. N° 23100, declarando puerto libre a la
ciudad de Iquitos (mayo de 1980). Aqui se puso en evidencia la
naturaleza especulativa del empresario loretano. Paraddjicamente, al
unisono se opusieron ala entrada en vigencia de dicho dispositivo. ¢Por
qué? Simple y llanamente, porque a amparo de laLey N° 15600 habian
acumulado un gran stock de mercaderias, y por tanto, requerian esperar
gue se vaciaran sus almacenes, para llenados nuevamente con las
dédivas del D.L. que daba a Iquitos la condicion de puerto libre.

Siguiendo su linea liberal entreguista, € gobierno peruano
suscribié los contratos petroleros, sofiando nuevamente con el paraiso
del oro negro. Pese a canon petrolero, tampoco el pueblo amazoénico
resulto beneficiado con la explotacion de este recurso natural agotable.
Estas politicas econémicas de corte liberal, que se han aplicado en la
Amazonia peruana, simplemente han sido vehiculos de
descapitalizacion de la misma.

2.- Escenario geogréfico y demogr afico de la Amazonia.

Por lo general, los economistas hacen abstraccién, en sus andlisis, del
espacio vital. Olvidan que € escenario geogréfico y ecolégico,
condicionan la naturaleza de la estructura productiva. Si bien es cierto
gue las relaciones sociades de produccién son las determinantes, en
Ultima instancia, de la estructura institucional y cultural de una
sociedad, no debemos degjar de tener presente, como ya dijimos, €
carécter condicionante del escenario geografico. De ali la importancia
de lainformacion que a continuacidn registramos.

Las magnitudes de orden espacial y demogréafico, que definen €
tamafio de la Amazonia, son realmente paraddjicas. un inmenso espacio
vital y una reducida poblacién, desperdigada a lo largo ya lo ancho de
esta fabulosa region, muy desconocida ain, en € plano del riguroso
conocimiento cientifico. Queremos curarle de sus males, sin conocer
aln a plenitud, su complejo organismo ecoldgico, econémico y social.
Los paliticos tradicionales se comportan como el sacha médico, que sin
saber anatomia ni fisiologia del ser humano, pretende diagnosticar sus
enfermedades y hasta se atreve a recetar medicamentos no
tradicionales.

Pues bien, "este inmenso persongje amazénico”, como suele
decir Roger Rumrrill, tiene limites internacionales que acanzan
aproximadamente a 6,094 Km. que representan cerca del 86% del total
naciona de los limites internacionales del Per(l. Es tan grande, que del
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total del perimetro del territorio nacional, incluyendo la longitud del
litoral peruano, el 60% corresponden ala selva.

Su extension superficial es de 814,737 Km2, que representa el
63% de la dimension territorial del pais. Conforme a los resultados
preliminares del dltimo censo, de julio de 1993, su poblacién es de
2'600.000 habitantes. Como podemos apreciar, su densidad
demogréfica es bajisima, en comparacion con su superficie territorial,
gue es superior a tamafio del Japon. Es decir, la cantidad de habitantes
por cada Km2. no alcanza a tres personas, mientras que en e Imperio
del Sol Naciente viven un promedio de 400 habitantes por cada Km2.
Pero esta informacion geogréfica y demogréfica, no quiere decir que
como nuestra selva estd aparentemente vacia, hay que llenarla de
habitantes, sin tomar en cuenta sus caracteristicas ecol ogicas.

3. Critica del Decreto Legislativo N° 704 sobre zonas francas,
zonas de tratamiento especial comercial y zonas especiales de
desarrollo

El 13 de noviembre de 1990 se promulgo el Decreto Legidativo N° 704
sobre Zonas Francas, Zonas de Tratamiento Especia Comercia y
Zonas Especiales de Desarrollo. Este dispositivo pone en evidencia, la
voluntad virreinal del gobierno de Fujimori de abrir o liberalizar
plenamente el mercado interno. Manifiesta la decision de aplicar €l
capitalismo salvagje, en la Amazonia peruana, sin tener en cuenta para
nada |as caracteristicas particulares del espacio geografico y eco 16gico
de esa regidn, como elementos que condicionan, para bien o para ma,
ladindmica histérica, econdmicay social delaselvaaltay lasevabaja
Cualquier consideracion sobre los intereses nacionales y regionales,
guedan supeditados a los dictados del imperio norteamericano, a través
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. Todo lo
demas, no cuenta para nada.

¢Significd la nueva politica econdmica del gobierno, un cambio
sustantivo en su vision de los rasgos especificos de la historia, la
economiay la sociedad amazodnica? Sencillamente, no. Como dirian los
filésofos, hay un cambio en la intensidad y en la forma, pero no en la
esencia misma de los procesos socio-econémicos que tienen lugar en
ese espacio vital. En lo fundamentd, la tradicion persiste: profundizar
el mercado abierto, el libre cambio y dejar totalmente desguarnecida la
selva, paralavoracidad desenfrenada del capitalismo salvaje.

Es sencillamente lamentable que la dirigencia politica peruana 'y
buena parte de la intelectualidad, tengan unaimagen distorsionada de la
realidad.
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Conservadores, socialdemocratas, izquierdistas radicaes e
izquierdistas que se reclaman revolucionarios, comparten una vision
casi mégica y anticientifica del escenario amazonico. Se configura a
esta Region como la divina panacea para resolver los problemas socio-
econdmicos més cruciales de este pais, largamente depredado por la
dominacion colonia y neocolonial.

Esa misma ténica ilusionista y mégica de la realidad nacional y
amazonica, marca el horizonte econdémico del D.L. N° 704. VVeamos. Se
plantea como objetivos ideales estimular la inversion y e desarrollo
tecnol gico; generar nuevos puestos de trabagjo y el empleo de mano de
obra; contribuir a la generacion de divisas para €l pais, promover €l
desarrollo de nuevas industrias de exportacion y nuevas zonas de
desarrollo turistico; impulsar la creacion de polos de desarrollo
regional, “elevando el nivel de vida de la poblacién; asi como fortalecer
la descentralizacion de la inversion®; fomentar la generacién de mayor
valor agregado industrial nacional, optimizado el uso de los recursos del
pais;, y "estimular a través de las Zonas Especiales de Desarrollo la
rentabilidad de actividades econdmicas especificas y de recuperacion
del nivel de produccidnj el fortalecimiento de las relaciones entre la
sociedad civil y los organismos del Estado, asi como promover las
organizaciones sociadles y la participacion de la poblacion en las
acciones de desarrollo" (Articulo 29).

He aqui algunas= perlas. Es tedrica y practicamente falso poder
generar polos de desarrollo, en una economia neo liberal, totalmente
gjena a toda direccionalidad y regulacion del proceso de desarrollo
econémico y social. Promover polos de desarrollo supone cierta
decisién politica de orientar, plarilficadamente, los recursos
econémicosy financieros. Conforme al neoliberalismo, el mercado es el
méximo asignador de recursos. Por tanto, sus implementadores
rechazan cualquier pretension neokeynesiana de hacer intervenir a
Estado en e proceso econdmico. Por otra parte, este dispositivo es
contrario a la reproduccion industrial del pais, puesto que abre €
mercado nacional a todo género de mercancias extranjeras. Las
comparaciones que arbitrariamente se hacen con la experiencia de
Carea del Sur, Formosa y Singapur no resisten € andlisis histérico-
econdmico.

Esos pequefios paises del sudeste asiético se desarrollaron bajo
una ata inyeccion de capital norteamericano, invertido con fines
econdmicos, militares y politico-estratégicos. Tenian la voluntad
politica de tender un muro de contencién ala expansion de la ex-URSS.
Por lo demés, sobre todo en los primeros afios, la presencia reguladora
del Estado ha sido innegable. Y e caso de la ciudad-estado de
Singapur, es més singular ain, tanto por su pequefio espacio vital, como
por la todavia fuerte regulacion dirigista de su economia. Esto lo ha
comprobado el mismo Presidente Ing. Alberto Fujimori, después de su



70 AMAZONIA HOY

reunion con el Comité Estatal de Desarrollo de esta ciudad-estado. El
neoliberalismo desbocado, sin freno ni control, solo lo acepta sin critica
€l gobierno peruano actual. Y otro despropdsito tedrico y préctico o
congtituyen las [lamadas Zonas Especiales de Desarrollo, que en buen
romance pretenden recrear las  anacronicas  experiencias
norteamericanas en Vietnam, cuando intentaron generar las aldeas de
desarrollo, a fin de frenar e avance guerrillero dirigido por €l
legendario Ho Chi Min. Es decir, con este cuento se pretende militarizar
laeconomiarura del pais.

¢Donde queda la libre produccion y la libre comerciaizacion
pregonada por el neoliberalismo?

Pero la perla més grande que una taricaya es que se nos pretende
pasar en e articulo 4° cuando se sostiene que "las Zonas de
Tratamiento Especial Comercia son areas del territorio naciona
perfectamente delimitadas, dedicadas exclusivamente a actividades
comerciaes, que gozan del régimen especia establecido en el presente
Decreto Legidativo. Estén ubicados en las Zonas de Frontera y de
Selva del pais y se abastecen a través de los Depbsitos Francos
regulados con el correspondiente reglamento”.

Es decir, se repite la vigja y torturante historia. Convertir a la
Amazonia peruana en un simple espacio comercial especulativo. En
buen romance, no existe € propésito ni la posbilidad rea de
industrializar la selva. Seguiremos con € rol de extractores de recursos
naturales y de mercado libre para la produccién industrial extranjera. Y
con esta alternativa, |o Unico que lograremos es agotar nuestros recursos
naturales no renovables y terminaremos destruyendo € ecosistema
amazoni co.

Peligr osas pautas para la aplicacion de las modificaciones de la Ley
General de Aduanas

Como tenia que suceder, en un pais pobre y desprotegido como el Perq,
no resulta sencillo aplicar las decisiones de politica fiscal. Sobre todo
en lo que concierne a tributos arancelarios o impuesto aduanero. No
obstante, €l régimen fujimorista sigue vias erréticas, en su inexplicable
aféan por ser mas papista que e Papa, en la aplicacion del
neoliberalismo salvae.

Estas decisiones, innegablemente erréticas, se aprecian, qué duda
cabe, cuando e actual gobierno sorprende a los empresarios
amazonicos con la malhadada Circular N°© 46-02-94, del 6 de enero de
1994,

Mediante esta Circular, suscrita por la sefiora Carmen Higaona
de Guerra, Superintendente Nacional de Aduanas, se "establecen pautas
para la correcta aplicacién de las modificaciones a la Ley General de
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Aduanas (El Peruano, 8 de enero de 1994). El instrumento juridico de
referencia, de esta Circular, es €l Decreto Legislativo N° 778 que es,
precisamente, el que introduce modificaciones a la Ley Genera de
Aduanas.

Notemos los virgies. A través del Articulo 1° de este Decreto
Legidativo se sustituye €l texto de los articulos 60°, 84°, 95°, 100°,
110°, 127°, 140°, 168°, 173°, 251°y 252° de laLey Genera de Aduanas,
aprobada por Decreto Legisativo N° 722. Obsérvese este huayco de
modificaciones, que simplemente revela la .inocultable incapacidad de
dos poderes del Estado Peruano: del Ejecutivo y del Congreso
Constituyente Democrético.

De esta manera, bgjo € sibilino propésito de establecer "pautas
para la correcta aplicacion de las modificaciones de la Ley Genera de
Aduanas’, en € fondo se introducen graves distorsiones en la politica
arancelaria del pais, perjudicando a los empresarios de la Amazonia
peruana, y tirando por la borda €l vigjo canto de sirena sobre €
desarrollo econdmico e€je esa compleja region geogréfica y socio-
econdmicadel Peru.

En cuanto al Régimen de Transito de mercancias, la mencionada
Circular, expresamente dispone; "El Régimen Aduanero de Transito, no
permite el tradado a una Aduana interior”. Esto constituye una brutal
barrera arancelaria para la ya asfixiada economia de la Region
Amazonica. A lo expresado, imperativamente se afiade, que en ta
sentido, "...las mercancias, que se encuentren, manifestadas en transito
a una Aduana interior, deberdn ser destinadas obligatoriamente a
cualquier otro Régimen Aduanero en la Aduana de Ingreso" y he aqui e
golpe de gracia: "El tratamiento tributario aplicable a las mercancias
manifestadas en transito a los departamentos de Loreto, Ucayali, San
Martin, Amazonas y Madre de Dios, inclusive las amparadas en €l
Protocolo Modificatorio a Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano-Colombiano, correspondera un régimen de importacion
normal, cuando las mercancias se soliciten a consumo en la Aduana de
Ingreso”.

Sin duda, esta modificacion es sumamente grave, en términos de
la misma politica econdmica neoliberal del gobierno civico-militar del
Ingeniero Alberto Fujimori. Veamos por qué:

1. No tomaen cuentalagravedad de la crisis econémica recesiva que
afecta al Per(, en genera, y, partticularmente, a la Amazonia
peruana.

2. Esta medida, a elevar los costos de produccién, retraera la
inversion en esa region socio-econdmica, en beneficio de la
economia fronteriza de Colombia.

3. Las regiones politicas afectada son: Amazonas, Loreto, Madre de
Dios, San Martin y Ucayai. Por ende, en estas regiones se
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perpetuara € capitalismo comercial-especulativo, acentuandose la
recesion productiva.

4. Se profundizara la desorganizacion econdmica, politicay socia de
la Regién San Martin, puesto que la actividad del narcotrafico se
incrementard, frente ala retraccion de lainversién en agroindustria
y ganaderia. Entonces, ¢De qué politica productiva sustitutiva
estamos hablando?

5. Se producirén fricciones politico-comerciales con Colombia, no
obstante que esta medida favorece a ese pais fronterizo.

Esto serd asi, puesto que en la préctica se desconoce la vigencia
del Protocolo Modificatorio del Convenio de Cooperacion Aduanera
Peruano-Colombiano.

Con este breve andlisis se evidencia €l cardcter errético de la
politica econdmica del neoliberalismo savaje, implementada por el
actual gobierno civil-militar del ingeniero Alberto Fujimori.

Alternativa

Debo ser enfético al sostener que el andlisis histérico-econémico de esa
region nos lleva a la conclusion que los politicos liberales tradicional es
s6lo han servido para depredar y descapitalizar ala Amazonia.

Y no podemos esperar otra cosa del neoliberalismo salvaje sobre
todo después de examinar € contenido del D. L. N° 704 Y las grandes
modificacionesintroducidas en la Ley General de Aduanas, en perjuicio
de la Amazonia Peruana. Pero tampoco somos unos caidos del pijuayo,
como para esperar cruzados de brazos, que pase el vendaval neoliberal,
impuesto por e FMI y el Banco Mundial. Por tal razon, debemos
levantar y cohesionar alas fuerzas democréticas y progresistas, afin de
resistir este torrente neoliberal, izando las banderas de un programa
democrético-popular, elaborado en base a conocimiento cientifico dela
realidad nacional y regional. Debemos empezar por redizar un
diagndstico socio-econdmico riguroso, que sirva de sustento a un Plan
de Desarrollo de la Amazonia.

El mencionado diagnéstico no puede degjar de andizar las
peculiaridades de la economia fronteriza; contrastar la teoria de la
localizacion, con las especificidades de la selva; tener en cuenta la
naturaleza y € costo de los transportes, con la perspectiva de producir
mercancias competitivas. En fin, estudiar cientificamente la estructura
productiva e ingtitucional de la amazonia peruana, a propésito de
construir un Plan de Desarrollo Socio-Econémico, que genere bienestar
para esa Region y para el Peri en su conjunto, superando € proceso de
desorganizacion econdmica y socio-politica, generada por €
narcotréfico.
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Comentarios.

Javier Iguifiz/*

En primer lugar quiero manifestar mi satisfaccion y mi agrado por
haber podido participar en la reuniéon y escuchar las ponencias de las
cuales hemos sido todos testigos. Querria, en lo que me toca, ahora a
manera de comentario y de preguntas, recoger algunos de los temas y
devolvérselos a los ponentes para quizés ampliar mi  propia
comprensién de algunos topicos que me han parecido particularmente
estimulantes. Un primer punto, estamos muy acostumbrados a decir que
el desarrollo depende de que hayan recursos, de que haya
financiamiento y ahi la exposicion de Hernan Tello, nos muestra que la
cosa es méas complicada; a veces tener recursos no resultay, a contrario
a veces se acusa a la disponibilidad de recursos financieros de haber
entorpecido o incluso impedido € progreso y éste es uno de esos casos
como tantos otros, como en la época del guano. En la propia Amazonia
ustedes tienen experiencias a respecto.

Creo que la leccion tiene que ser muy importante cuando se dice
gue no ha habido més fondos para el desarrollo porque €l canon ha
sustituido los fondos que venian de Lima; eso lo he oido varias veces,
pero eso debia haber hecho € milagro, si € problema del centralismo
no es un problema de dinero principamente sino de concepcion
centralista, de mentalidad centralista, €l hecho de que e dinero del

* Dr. en Economia. Director del CISEPA-PUCP. Jefe del Departamento de Economia
de la Universidad Catolicadel Perd.



74 AMAZONIA HOY

Centro viniera menos y que fuera reemplazada con la plata del canon
con mayor posibilidad de decision a respecto, aca mismo, entonces la
pregunta es ¢el descentralismo es por si sdlo una solucién?, por eso
hablar bien de esa experiencia del canon es, a mi juicio fundamental
porque alo quelleva, si entiendo bien, es a preguntarse ¢cuéles son los
defectos también del descentralismo o qué cosa el descentralismo tiene
que corregir?, Herndn Tello lo dijo, en parte: a veces se repite la pauta
centralista de Lima dentro de cada region. Me hubiera gustado que
complementara su ponencia y quizas tiene los cllculos en algun otro
lado pero cud es € flujo de dinero que es previsible que venga del
petroleo en los proximos 10, 15, 20 afios para tener unaidea de con qué
se va a contar; me gustaria ahi un panorama menos angustiante porque
creo que tener mucho dinero es malo pero no tener nada creo que
también es malo.

La ponencia sobre la industria forestal me ha parecido muy
optimista, me parece que abre horizontes muy precisos, me ha
impresionado la precision del sefior Toledo en establecer un cuello de
botella, un elemento central, centro de acopio para secado y tratamiento
clinico, si eso se hace se abre un abanico de opciones de aumento de
valor agregado, transformacion del recurso, etc.

Habia tesis bastante audaces en relacion al sentido comdn con el
que por lo menos agunos nos hemos movido por un tiempo, por
egjemplo, la suposicion de que e cuidado de los recursos naturales, la
proteccion, la conservacion tienen como condicion previa la generacion
de riqueza. El sefior Toledo nos ha dicho no, todo debe ir junto.
Generalmente hemos asociado generacion de riqueza junto a
depredacion, a erosion, a descuido, aexplotacion irracional, etc.

Me parece interesante el planteamiento porque de pura
conservacion  tampoco se llega a generacion de riqueza,
automaticamente puede irse a algo contemplativo, algo sin mayor
efecto sobre €l bienestar de la propia poblacion.

El reto de la ponencia es cdmo relacionamos generacion de
riqueza con cuidado, cuidado con solidaridad intergeneracional, y para
mi €l reto esta en poner muy en ato el punto de generacién de riqueza
porque esjusto lo mas dificil en lahistoriadel Pert.

Y en la ponencia de Esteban Ocampo el mito de-la exoneracién
tributaria, efectivamente, en Lima también discutimos mucho de eso
¢de qué sirve la exoneracion tributaria para la Amazonia? la afirmacion
de él es muy tgjante, esa exoneracion ha llegado a descapitalizacion, la
pregunta de Esteban es ¢hay que darle tanta responsabilidad a la
exoneraciéon? o qué otros factores también deben haber confluido junto
con la exoneracion para la descapitalizacién porque sino la propuesta
¢cud es?, la propuesta es eliminar la exoneracion, no creo por si sola.
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Hay una palabra clave que la vengo oyendo todo el tiempo y aca
en la mesa también, tiene varias formas la palabra pero a fina es la
misma, inventario, estudio. Me gustaria preguntar qué se ha aprendido
los ultimos 10, 15, 20 afios. Con € esfuerzo que se ha hecho en ese
terreno, algun balance deberia haber. El otro punto: en la region
amazodnica ¢hasta donde se ha avanzado en la elaboracion de un
proyecto propio? En funcion de eso recién podremos hablar de
exoneracion tributaria qué ha ayudado o no ha ayudado respecto de lo
gue se cree que hay que hacer, no respecto de coémo era antes sino como
gueremos que sea.

Eduardo Durand/*
Creo que las exposiciones denotan un cambio muy importante en las
concepciones de desarrollo parala Amazonia.

En el caso de la exposicién de Enrique Toledo, en representacion
de la Cdmara Forestal, es importante el cambio de laindustria maderera
alaindustria forestal, lo que estén haciendo en términos de incorporar
nuevas especies, existe la necesidad de articular la industria maderera
con la transformacion, con la incorporacién del valor agregado, con la
posibilidad de generar mas empleo en determinados centros
industriales, con la aplicacion concreta de agunas medidas e
inversiones muy bien definidas, en todo esto la pregunta que cabria
hacemos es ¢hasta qué punto esta proposicién de la Camara Forestal
esta sustentada con un verdadero cambio de actitud en los propios
inversionistas asociados a la Camara, ¢hasta que punto esta mentalidad
gue muy bien ha expuesto Enrique Toledo ha calado en los industriales,
en los inversionistas madereros?, creo que €l grado en que esto haya
ocurrido nos va a dar una importante perspectiva de cambio en los
proximos afios.

En €l caso de la exposicion de Hernan Tello, muy descriptiva de
los problemas del petréleo en la Amazonia, me gustaria aportar a este
capitulo de qué se ha hecho con €l canon, yo creo que mas se trata del
problema del patrén politico de las inversiones que no solamente se da
a nivel nacional, también se da a nivel regional, encontramos que para
las personas, para los funcionarios que estan a cargo de puestos
politicos, para los politicos en si tienen una resistencia a hacer
inversiones de largo plazo, la propension a hacer inversiones de
relativamente corto plazo y que puedan verse por la poblacion y hemos
educado ademés a la poblacién a reconocer éstas como obras 'y que son
las obras las importantes, lo que seinvierta en estudios basicos y alin en
la sistematizacion, mantenimiento, promocion y discusion de estos

* Arquitecto. Asesor de The Nature Conservancy en el Perl, para €l Proyecto Pacaya
Samiriade la FPCN.
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estudios, lo que se invierta en cultura, lo que se invierta en educacion,
lo que se invierta en organizacion social, 1o que se invierta en
promocién, en asistencia a desarrollo rural es siempre minimo en
relacién a lo que se invierte en estas grandes obras de infraestructura
muchas veces utilizadas en un minimo porcentgje de su verdadero
potencial o calidad. Estamos hablando pues de las carreteras u otras
grandes obras de infraestructura en las cuales fuimos muy prédigos en
los afios 80 y que muchas veces estan fuera del contexto de lo que se
requiere en laregidn amazénica.

En cuanto alainversion en actividades petroleras y la utilidad de
esta inversion seria interesante relacionar la actividad del petréleo con
el resto de recursos naturaes, cudl es e beneficio costo de la
explotacion petrolera en relacion con los recursos naturales que son
alterados, destruidos o agotados en €l proceso de la explotacion del
petroleo, cudles son las consecuencias de los problemas tecnol 6gicos
gue hay en exploracién y explotacién, qué avances hay que minimicen
el impacto ambiental de manera que este beneficio costo del petréleo
sea més favorable a mantenimiento de una base de recursos naturales
gue no se altere, no solo directamente sino también indirectamente.
Todos recordamos cudl ha sido el impacto de la actividad petrolera en
el abandono de las actividades de los campesinos y ademas en la propia
disfuncién social con los altos costos y otros impactos que ha tenido
esta inversion sobre todo teniendo en cuenta que las éreas que nosotros
ofrecemos para inversion en petréleo suelen ser, zonas 0 é&reas
marginales para el interés de las grandes compafiias petroleras, entonces
estdn més propensas a simplemente invertir con € minimo de costos
porgue ya es bastante caro llegar hasta estos lugares remotos a hacer
exploracion y explotacion petrolera; entonces con estas inversiones
hechas con este célculo es dificil pensar que vayan a usar tecnologias
sofisticadas que protejan los recursos de la zona, es decir, reinyeccion
por gemplo de las aguas saladas u otras formas que hagan més caro €l
petréleo.

Por otra parte, tenemos que reconocer que e petrdleo es un
recurso que al incorporarse a mercado nacional se sujeta también alas
imposiciones que el Gobierno central o e Estado central o simplemente
el centralismo como tal impone alaregién, de esta manera es una carga
gue laregién tiene que llevar y definitivamente estoy de acuerdo que es
necesario e importante que la region se beneficie directamente con un
ad-valorem sobre la extraccion de estos recursos que tanto afectan al
equilibrio de la economiaregional.

Finalmente respecto a la exposicion de Esteban creo que gran
parte del problema es la marginalidad, la doble marginalidad que
presenta nuestra region amazonica respecto a la economia 'y a Estado
peruano en general, una marginalidad econémica y una marginalidad
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geogréfica, ambas combinadas respecto al mercado nacional para poner
a la Amazonia en franca desventga frente a cualquier planteamiento
liberal que pudiera pretender generalizarse en el pais; en este sentido
estoy plenamente de acuerdo que es absolutamente necesario regular
mecanismos y procesos, no se trata en este caso de ningin
proteccionismo, no se trata de ninguna excepcionalidad, salvo porque
resulta que la Amazonia es diferente a resto del pais y necesita un
tratamiento diferente, un tratamiento diferenciado y esto no puede ser
ningun atentado ni ninguna forma de romper con una imagen de
igualdad para todos los peruanos, simplemente es atender a necesidades
diferenciadas. Es un error tremendo pensar que vamos a igualar, quiere
decir, estandarizar, poner a todos bajo la misma cédula bajo los mismos
principios, sobre todo si estos estén disefiados y pensados desde una
realidad social, econdmica, geografica y ambiental completamente
diferente como es &l caso de nuestro pais cuando se maneja desde Lima.
La unidad esté basada en la diferencia, esti basada en la diversidad, asi
como respetamos la biodiversidad y queremos protegerla es absurdo
gque no se respete esta diversidad cultural, de situaciones, de
identificaciones. Estoy seguro de que Esteban Ocampo en una segunda
intervencién puede aportar mucho més en estavision. .

I ntervenciones de los asistentes.
Paulo Soria, de AGAR

Queria preguntar a profesor Mafaldo sobre los planes de desarrollo de
corto, mediano y largo plazo; e gobierno regional tiene una vocacion
por desarrollar el medio rura y el sector fronterizo, sin embargo los
recursos que recibe FONDEAGRO del canon petrolero son menores a
los que antes recibia por la distribucion del 12% dentro de las regiones.
FONDEAGRO recibe incluso hasta menos del 3% del canon que le
corresponde alaregion.

César Chia, ddl I1AP

A Enrique Toledo sobre la propuesta de desarrollo forestal sostenido en
laregion. La propuestainsiste, a pesar de que tedricamente se planteala
necesidad de generar un alto valor agregado, en los programas de
explotacion, sin embargo pareceria que habria un vacio en términos de
laforma como se podria emprender un desarrollo forestal con productos
terminados. Claro, hay un esquema muy preciso bastante coherente
respecto a como tratar la materia prima en medios naturales, o sea €
manejo de bosgque a través de una administracion variada en donde se
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integran diferentes instituciones tanto € Estado como la comunidad, un
ente de administracion empresariadl y una ONG pero en e aspecto
urbano en la parte industrial quedamos a la saga solamente exportando
materia prima o0 sea exportando madera tratada, secada pero la region
tiene posibilidades para poder revertir esta industria que exporta con un
minimo de valor agregado a mercado exterior, podriamos generar tal
vez una industria, por decir casas pre-fabricadas, embarcaciones de
madera, jugueteria, artesania de madera, instrumentos y materiales que
se usan como complemento de una gama de industrias y muebleria fina
empaquetada que podria generar una-accion mucho mas gigantesca,
digamos, una dindmica mucho mas grande en la economia urbana
regional.

M elina Diaz. Cooperacion Internacional.

Mi pregunta es para e profesor Mafaldo. Quisiera saber s @ esta
incorporando o el gobierno regional incorpora una estrategia dirigida a
comunidades nativas y si toma en cuenta los diferentes roles que dentro
de ellas redlizan los integrantes para poder tener una propuesta
adecuada para cada comunidad, sobre todo en una propuesta que se
refiera a la mujer de comunidades nativas que es la marginada y es la
gue tiene mayor desventaja en cuanto a oportunidades de educacion y
detrabgjo.

Representante dela Agrupacion I ndependiente de Fuerza L oretana

Mi pregunta también para el profesor Mafaldo. Hasta cuando se seguira
haciendo solamente estudios y hasta cudndo seguiremos descuidando €l
apoyo a sector agrario y si solo se apoya a las lujosas infraestructuras
mientras se esta descuidando a los sectores de poblacion riberefia,
especialmente ala mujer. En esas zonas campea € hambre y la miseria
porque solo de infraestructura el hombre no vive. Ya es tiempo de
reactivar e apoyo a sector agrario, de movilizar la actividad agraria
especialmente en los campos de trabagjo de nuestras riberas de los rios
Amazonasy sus afluentes.

Eulogio L ozano, representante del SUTE de Loreto

Creo que este Foro, en cierta medida, significa un avance en cuanto ala
presencia de los actores sociales. Muy, pocas veces se-ha visto Foro en
donde no haya habido hegemonia absoluta del Pera oficia, sin
embargo, hoy estamos asistiendo a algo que nos dice que € Per( real
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también esta presente, €llo es un buen indicador. Esteban Ocampo nos
ha hablado de los actores sociales, ¢como viabilizar los intereses de las
mayorias de una condicion de correlacion de fuerzas desfavorables para
las grandes mayorias? pues vemos que las conductas de las burguesias o
de los sectores de clase que nos ha hecho referencia siempre han sido
para Imponer sus intereses. Ha habido movimientos sociales fuertes
pero han ido declinando a finales de la década del 80. El protagonista
en la década del 80 ha sido e Frente de Defensa, pero a partir de 1987
aparece el Comité Civico de Loreto, e Frente de Defensa de la Region
del 'Amazonas, la Comision Civica de Loreto en 1989 y el Frente
Civico de Loreto en 1992 que desaparecio luego de dos paros. ¢Como
los sectores de clase que tienen € poder econémico y politico van a
atreverse a implementar politicas que estamos viendo queremos que
satisfagan las expectativas de la mayoria de la poblacion?.

Emilio Agnini, docente en la zona de Putumayo

El gobierno regional considera la implementacién de ocho polos de
desarrollo en linea de frontera, entendidos ambientalistas han
manifestado su oposicion a esa estrategia. Ademés, en los hechos no se
estda llevando reamente una préctica democrdtica para la
implementacién de una estrategia de desarrollo que pudiera beneficiar a
la zona de Putumayo. En el Estrecho y en toda la zona existen bases
organizadas, actores sociales muy bien organizados corno la de
CONAFROCO o € sur de Putumayo, el Frente de Defensa de la Zona
de Putumayo que muy poco han sido consultados para la elaboracién de
una estrategia de desarrollo favorable realmente para la zona. Por otra
parte la explotacion ingente de madera se esta haciendo ahora en la
zona de Putumayo casi exclusivamente por colombianos que estan
depredando ingente cantidad de madera. En los pocos afios que estoy
alla me he podido dar cuenta que en menos de 4, 5 afos ha aumentado
tremendamente la explotacién de madera, recursos de la zona que estan
saliendo via Colombia, via Puerto Acif y sabemos que en la actualidad
Colombia estd exportando madera peruana via el Caribe a mercados del
norte y mercados del occidente pero también en una parte esta siendo
explotada por individuos de esta zona.

Eduardo Arévalo de ADAR

En concreto, para Enrique Toledo. Me parece interesante la propuesta
de unidades forestales de condicion permanente lo que quisiera
preguntar es que s hay alguna experiencia de eso, en que lugar se' esta
haciendo y cuales son los resultados.



80 AMAZONIA HOY

Julio Yadayo, docente primario de la Escuela Laboral Marginal
LasMalvinas

Varios de los expositores han puesto énfasis en el papel de la educacion
para, transformacion de la Amazonia. Muy concreto, a Rubén Mafaldo
¢cudes son esos planes concretos para la educacion en la Amazonia? Y
algo mas ¢como_se compatibiliza con la tendencia privatizadora del
actual régimen? El ha sefialado que vivimos un agotamiento al modelo
de extraccién que esta en crisis este modelo y le pregunto ¢no sera
acaso la crisis del imperialismo, no sera acaso la crisis del modelo de
expoliacion aqui en América Latina? ¢Qué hacer s esta crisis nos
involucra a los dominados aqui en la Amazonia, qué hacer para no ser
parte de eso que yo me atrevo a llamar e proyecto ajeno y no proyecto
propio? Este Foro hoy si puede servir, pero creo que debe ser para
forjar € proyecto propio y no ser parte del proyecto geno. Casi todos
los gobiernos han hablado de colonizacion, polos de desarrollo, focos
de desarrollo; el ing. Mafaldo en su exposicién hace referencia de que
existe un flujo migratorio del campo a la ciudad, realmente nosotros
estamos de acuerdo con esta afirmacion, inclusive aseguramos de que
este flujo migratorio no es solamente al interior de la regiéon sino
también a exterior del pais, quienes hemos estado en zona de frontera
hemos visto realidades tan crudas como por gemplo que los pueblos del
rio Yavari estan desapareciendo algunos pueblos de la frontera del
trapecio amazdnico, también estan desapareciendo, ¢donde esta la
poblacién peruana?, agunos estan formando barrios en Benjamin
Constant, otros en e pueblo de Marco Tabatinga, otros en El Atalaya,
otros en € pueblo de San Juan de Atacuari, hemos revisado los colegios
colombianos y hemos encontrado un elevado nimero de alumnos que
estén estudiando en las escuelas colombianas, también tenemos jévenes
peruanos que estan haciendo su servicio militar en Brasil y Colombig;
la pregunta para € ing. Mafaldo es ¢qué va a hacer e Gobierno
Regional paraevitar este flujo migratorio anivel de laregion?
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Respuestas de los expositoresy comentaristas.

Rubén M afaldo

Quiero en primer lugar hacer una diferencia en cuanto a la exposicion,
la propuesta del gobierno regional es una propuesta de largo y mediano
plazo y otra de corto plazo, el planteamiento que hemos traido era para
debate. Sin embargo quiero aclarar que también € desarrollo de la
region no solamente recae en €l gobierno regional; decia a terminar mi
exposicion que el gobierno regional sdlo va a poder afrontar el
desarrollo de la'regién si es que se articula con las demaés instituciones
gue estan de un u otra forma vinculadas con € quehacer regiona. Sin
embargo, vamos a dar algunas respuestas que estan a nuestro alcance
sobre las inquietudes que tienen los participantes. En &eas de
comunidades nativas en donde estan los recursos pesqueros hay
problemas debidos a la injerencia de pescadores de otros lugares. A mi
parecer la comunidad y los pescadores deberian llegar a acuerdos
satisfactorios para ambas partes. Los recursos de FONDEAGRO que
Son pocos y que solamente alcanza el 3% del canon petrolero asignado,
el 12% se asigna a Banco Agrario, yo quisiera aclarar en este sentido
de que por ley solamente ese 12% corresponde a Banco Agrario, a
quedar desactivado éste ese fondo es intangible, salvo que exista otro
dispositivo legal que autorice al gobierno regional disponer de estos
fondos.

También se hablaba de la educacion como parte principal o ge
principal del desarrollo sustentable de laregion, y es importante porque
aqui hay también participantes del Sector Educacién sobre los cuales
pesa la responsabilidad de esta tarea. Afio tras afio nosotros insistimos
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gue se debe cambiar €l sistema educativo, se debe adecuar a nuestra
realidad regional; los avances en este sentido son todavia muy poco
significativos pero se estd avanzando. En e Sector Agrario justamente
uno de nuestros objetivos de corto plazo es impulsar este desarrollo
porgue creemos importante que uno de los factores fundamental es para
evitar la migracion del area rural ala ciudad es mejorando la calidad,
las condiciones de vida de la poblacién rural.

Hay diferentes modos en |os cual es nosotros venimos trabalando
en este sentido, uno es a través de ingtituciones no gubernamentales
como CARE con las cuales tenemos convenio para apoyar al sector
productivo en ciertas comunidades, con CARITAS también para
desarrollar proyectos de tipo integral ya través de las sub-regiones
donde tuvimos proyectos de promocion agricola; 16gicamente que estos
esfuerzos no son muchos a la gran demanda o a las exigencias que tiene
la region sin embargo son esfuerzos a la medida de nuestras
posibilidades. Sobre la estrategia de desarrollo fronterizo, eso nosotros
lo vemos no solamente desde un punto de vista particular de una area
gue seria en este caso Putumayo sino de laregion en su conjunto porque
los recursos que tiene laregion no posibilitan atender atodo €l conjunto
de la poblacion; todos conocemos nuestra realidad, conocemos la
dispersion de la poblacion; hay exigencias que en cada caserio, en cada
centro poblado hay necesidad de cubrir, sin embargo bajo estos criterios
de concentracion de &eas si se puede generar proyectos integrales.
Casos aislados como por gjemplo la participacion de la poblacion en la
programacion de ciertas areas, por €emplo Putumayo, ya es
responsabilidad del gerente que esta ahi, la poblacion yo creo que tiene
la suficiente fuerza como para poder exigir la presencia en la toma de
decisiones y en la generacion de los proyectos, entonces ya es
responsabilidad de |as organizaciones que estan ahi.

También hablaba que las cgjas rurales; definitivamente en la
region todavia no funcionan justamente por esas mismas trabas que
existen ahora, nuestros agricultores no estén tan consolidados para
poder afrontar o solventar €l costo que significaria la implementacion
de una caja, la exigencias de la Superintendencia para la constitucién de
unacajarural. En este sentido el gobierno regional no puede intervenir,
son los propios productores los que tienen que organizarse y formar su
propia cga rura y esto actuamente bajo las condiciones que nos
encontramos es un poco dificil, nosotros no. tenemos la fuerza
productiva o la organizacién como tienen los productores de la costa o
de la sierra lugares donde si hay cierta solvencia econémica para poder
financiar unacgarural.

Habl&bamos sobre la crisis del modelo extractivista, de cambiado
por otro porque deciamos que este modelo contindia alin sirviendo a
intereses genos; luego de ello acabamos de escuchar aca €l petrdleo que
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es el mas reciente, ni siquiera hablar de los otros recursos que han
finalizado su ciclo.

Entonces hablamos también de potenciar el uso de los recursos,
creo que es importante sefidlar que a veces este término de estudios
molesta pero habria que encaminar estos estudios bases concretas, a
buscar tecnologia; tecnologia que favorezca €l desarrollo y la
utilizacién en otro potencial productivo, en otros recursos naturales para
su transformacién que hemos escuchado puede tener ciertas ventgjas en
el mercado internacional.

Enrique Toledo.

Voy a exponer lo que significa generacién de riqueza con conservacion
y equilibrio ecolégico. El concepto principal nace que la riqueza que
genera e bosgue debe retornar en parte al propio bosgue y €
mecanismo €l instrumento es un fondo de garantia forestal. Cuando se
realiza una ordenacion forestal y se declara una unidad forestal de
produccidn permanente se licitan éreas de bosque, es decir los arboles
en pie son vendidos para el aprovechamiento forestal, la transformacion
de la industria 'y ese valor de los arboles en pie se constituye en un
fondo de garantia forestal para cubrir los costos de reposicion forestal y
gerencia del bosque. En este modelo de unidades forestales de
produccion permanente en un bosque por jemplo de 100,000 hectareas,
se hace un plan de manejo para por gemplo 30 afios y se van cortando
las parcelas de éreas de corte que €l plan de manejo lo determina. Sobre
la base de lo que se cosecha este afio .se hace una reposicién en €l
préximo afio, ¢cudl es la ventaja en el reordenamiento forestal y de la
economia en la ecologia? Lo primero es que hoy dia si existen buenos
precios, no buenos precios, mejores precios internacionales para
productos de mayor valor agregado; actuamente se est4 exportando
madera cerrada, laminas y triplay, sin embargo; esa es una parte
importante de la industria forestal de hoy dia, pero el salto tecnol6gico
de generacion de riqueza es a partir de valor agregado después del
secado de la madera, entonces habia una pregunta interesante que dice
¢cOmMo se genera la riqueza? La riqueza se genera por una cadena
industrial, empresarial sobre una cadena desde e bosgue hasta €l
mercado internacional y nacional. Nosotros debemos producir, ademas
de madera aserrada, l&minas y triplay, pisos de madera, enchapes
decorativos, partes y piezas de muebles, muebles desarmados, casas de
madera. Por gjemplo hay un mercado muy importante en Europa que
son puertas terminadas, hoy dia los precios internacional es de productos
de valor agregado permiten tener altos vollimenes de exportacion; les
voy acontar €l caso de Malasia. Malasia estaba exportando tableros con
250 délares metro cubico y con valor agregado con tecnologia. Malasia
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subi6é de 650 millones de ddlares a 3,500 millones de ddlares en 15
afios. 3,500 millones de ddlares en productos de madera esigua atoda
la exportacion del Perl incluyendo mineria, pesgueria, agroindustria,
todo lo que el Pert exporta legalmente son 3,500 - 3,800 millones de
ddlares, Maasia exporta eso en madera pero lo hizo con un programa
de tecnologia de valor agregado y de capacitacion. Lo que en Malasia
hicieron fue crear un centro tecnoldgico de la madera empresarial.

La Comunidad Econémica Europea apoyé mucho y los
productos de madera de Malasia ingresaron al mercado de Estados
Unidos, Japdn y Europa. Nosotros tenemos 90% de los territorios de
bosque de Malasia 0 sea tenemos muy poco menos que los bosques de
Malasia, sin embargo, nosotros estamos en 4 millones de dolares y €llos
han crecido a 3,500 millones de dolares. Cuando se aprovecha bien las
especies forestales y se agrupan, se pueden exportar con valor agregado
pero también hay un componente que es interesante que hay que
desarrollado aqui que son productos semi-elaborados para el mercado
nacional, machiembrados, pisosy estructuras. La madera en € mercado
nacional a partir, de materia prima para competir como dije con
Pucallpa, con Satipo va a ser muy limitado, pero si se instalan centros
de acopio para secar la madera, las maderas, se agrupan por usos
finales. Hay maderas que son todas estudiadas para construccién, hay
maderas para muebles, hay maderas para pisos y hay maderas para
elementos de partes y piezas. Luego, aqui hay un punto importante, de
las 2,500 especies forestales estudiadas a nivel de laboratorio hay 160
en el mercado. En los Ultimos afios hemos avanzado y se ha logrado
producir 80 especies forestales que se estan utilizando actualmente en el
mercado en e Per(, ya es una cifra que permite un aprovechamiento
forestal mayor. Nosotros veniamos de una cosecha forestal de 5 a 10
metros cubicos, estamos en € orden de 15 metros clbicos promedio
como maximo, pero la meta debe ser 40 6 50 metros cubicos por una
razén importante, el manegjo del bosque requiere que se genere un fondo
de garantia privado a partir del aumento de la productividad en la
cosecha del bosgue y de los rendimientos de valor agregado, es decir
ahi hay tres conceptos econémicos que hay que unir: € primero es,
cuando se cosecha mas maderas por hectérea los costos unitarios son
menores; cuando los empresarios consumen maderas por grupos de
linea de produccién, madera cerrada, madera para construccion, pisos,
molduras, triplay y enchape decorativo, 10s precios que se ponen en los
mercados son mas atractivos s la cadena de comercializacion incluye
productos secundarios; entonces lo mas importante es hermanar la
valorizacién del arbol en pie con el mercado final, es decir con el valor
agregado. Hay una pregunta interesante sobre cuanto esta calando la
idea de las unidades forestal es de produccién permanente.
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En la Camara Nacional Forestal, nosotros hemos realizado un
esfuerzo en los Ultimos cinco afios para compatibilizar los criterios de
los productores con los ecologistas y |os profesionales, y |as propuestas
gue traemos son propuestas sobre estudios de casos reales, estamos
trabgjando en Ucayali e proyecto Von Humbolt para las mil hectareas
de bosgue y para un plan de manejo de 30 afios con participacion de los
productores y con participacion de una ONG de conservacion y estamos
también observando y que en varios paises de América Latina se estan
haciendo esfuerzos similares para bosgues de produccion permanente
Honduras acaba de sacar un proyecto de manegjo de 150 mil hectéreas
con 1,500 campesinos ligados a los empresarios madereros y acabamos
de hacer una propuesta de socio-ecol 6gico para el desarrollo sustentable
del pais sobre Contratos de suministro de materia prima, reforestacion y
manejo de bosque, es decir los contratos estdn hermanados, ahi es
posible porque ya existen los planes de manejo y porque ya existen los
planes de manejo y porque ya existe la organizacién social.

Nosotros |0 que debemos trabajar es crear, empezar a ingeniar
esos modelos para que sean compatibles en los criterios ecoldgicos y
los criterios empresariales. Luego hay una pregunta sobre qué significa
el aprovechamiento de especies en la silvicuturatropical en la ecologia.
En principio cuando hay un ordenamiento territorial lo primero que hay
que decir es que los bosques de produccion permanente van a ser por
supuesto bosques separados total mente de las dreas naturales protegidas
y que van atener es cierto un impacto ecolégico, de lo que se trata es de
gue el impacto ecol égico no seairreversible. Las unidades de bosque de
produccién permanente no van a ser necesariamente muy grandes, por
giemplo para la industria maderera de Loreto hemos calculado que se
reguieren en este momento 500 mil hectareas en un proyecto a 10 afios,
cinco bosgues de 100 mil hectédreas como bosgues de produccion
permanente; para Ucayali se requiere una cantidad igual, en total el
Perl necesita arededor de 6 millones de hectareas como bosques de
produccion permanente; es decir estamos usando menos del 10% de los
bosques para ser bosques de produccion permanente. Eso significa 'que
la diversidad biolégica se va a mantener asegurada en € 90% de los
bosques.

El segundo boceto importante es que € mangjo de 195 bosgues
tiene por razones econdémicas y tecnoldgicas que estudiar ia forma de
tener una diversidad biolégica productiva. Si nosotros tenemos en una
hectarea 100 6 150 especies de arboles distintos sera dificil que en una
segunda cosecha se puedan utilizar esos bosques y debemos crear
mejores bosques de los que tenemos ahora. EI compromiso gene
racional desde €l punto de vista econémico nace de la primicia que los
bosqgues de produccién permanente deben producir méas en una segunda
rotacion y entonces y que dejar arboles padres, hay que producir
enriquecimiento, tenemos que reducir selectivamente la heterogeneidad



86 AMAZONIA HOY

forestal. No hay compatibilidad absoluta entre la extrema
heterogeneidad y €l éxito econémico.

La riqueza forestal esta en funcion a la tecnologia ya los mercados.
Desde e punto de vista empresarial debemos seleccionar las especies
gue tengan la generacion natural. El bosque solamente sera valorizado
cuando &l campesino obtenga riqueza del bosque, s e campesino no
tiene riqueza del bosque lamentablemente seguiremos viendo procesos
de agricultura migratoria por giemplo que son inadecuados para la
Amazonia; de manera en que la propuesta es limitada para una parte de
los bosques integrada a la industria, la estabilizacion del campesino se
va a dar por mangjo del bosgue a partir de especies seleccionadas para
una segunda cosecha. Y, finalmente, el componente de la organizacion
y de lo que hemos Ilamado socio-ecoldgico para € desarrollo forestal
sustentado; esa es una propuesta que hay que construirla porque en lo
gue nosotros estamos interesados es. en equilibrar € desarrollo de
iniciativas forestales en los bosgues de produccion permanente que
nazcan de la base social, que sean participativas y que se asuman roles,
compromisos claramente de los elementos que actdan, |os campesinos,
la ONG, €l Estado, |os empresarios y convocar en los casos que asi se
requiera ala Cooperacion Internacional.

Hernan Tello.

Voy a empezar con una pregunta que hizo Javier Iguifiiz en el sentido
de como estamos evaluando |os resultados del desarrollo de la region.
Creo que la época donde la planificacién tuvo mucha importancia es en
la década del 70, en e plan de desarrollo para 1973-1974 habia un lema
y decia: €l petrdleo, energia para la revolucion del Peri y el desarrollo
de la Amazonia. Estdbamos en una época donde €l petrdleo iba a
significar la energia para € despegue de la economia y también del
Per(l se sostenia que los recursos que generara € petroleo deberian ser
adicionales. Decia también este plan de 1973-74 que los beneficios
tenian que estar orientados a la produccion y a mejorar la productividad
del campo. Se hablaba también de |a necesidad de plantear las bases de
un verdadero desarrollo descentraliza, tanto nacional como regional.

¢Por qué la Amazonia ha tenido tantos tropiezos en e
desarrollo? ¢Por qué no se ha dado ese despegue en la Amazonia? ¢Que
sucedié con los resultados de la explotacion del petréleo? ¢(Cudes
fueron sus orientaciones, sus deficiencias?

Dos cosas son evidentes en primer lugar, s bien es cierto que
existian recursos €llos han sido deficientes, han sido minimos. El 40%
de la inversion se habia orientado hacia infraestructura econdémica, la
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construccion de carreteras, la inversion del canon no ha tenido una
rentabilidad para la regidn, ni econémica, ni social, menos aliin medio
ambiental porque esas carreteras en primer lugar no han sido
concluidas. Solamente han servido como via de base para extraer
recursos naturales en todo caso para asentar poblaciones. Creo que
ahora en una concepcion moderna de desarrollo parala Amazonia, esas
premisas ya son vélidas porque la Amazonia no necesita de ese tipo de
colonizan; la colonizacion nunca ha sido posible porque la Amazonia
tiene un sitia distinto alo que fue, tanto desde & punto de vista de su
concepcion del desarrollo como del punto de vista de los recursos
humanos con que cuenta actual mente.

Por su parte, Eduardo Durand estuvo preocupado en el beneficio,
en cuanto a la relacién beneficio-costo, en cuanto a la explotacién del
petroleo. Creo que larelacion ahi es bastante desfavorable. Hemos visto
gue €l canon econémicamente ha venido sustituyendo la inversion del
Tesoro Publico. En cuanto a la propiedad, ahora pasa de ser del Estado
a Perul Petro, esta invertido, se ha creado una nueva empresa. Creo aca
hay un caso sustanciad de concepcion, € Estado solamente es
propietario a través de Perl Petro de l0s recursos petroleros in situ; eso
quiere decir cuando estan en € subsuelo, pero una vez que ya se tiene
resultado de la exploracién, cuando ya se cuenta con 10s recursos, esto
yapasa a propiedad de xx.

Otro aspecto fundamental es que diferencia en la nueva ley de
hidrocarburos es en cuanto a la constitucién del canon, efectivamente,
ya esta ley recoge e concepto de canon de la constitucion de 1993.
Anteriormente, ese canon fue un porcentgje ad valorem de la
produccidn, ahora es solamente una parte del iImpuesto a la renta que se
genera, ni siquiera podemos nosotros tener aqui un acceso a la regalia,
puesto que €ella va directamente para el gobierno central, solamente las
regiones donde se producen los recursos naturales tienen acceso a
impuesto a larenta; es decir, vamos a estar sujetos a lo que decia Julio
Diaz Palacios a los sectores tecnoldgicos y otras actividades que se
tomen en cuenten.

Creo que falta también profundizar la investigacion sobre los
impactos sociales que ha producido la explotacion petrolera creo que
ahi también nos falta a nosotros detallar mas, investigar mas. Bien, creo
gue también falta profundizar las investigaciones en cuanto a los
efectos que ha tenido sobre las comunidades nativas. El camino es
ancho todavia en este sentido.

Eduardo Durand.

Creo que la pesgueria es una actividad muy importante tanto en la
economia de la regiéon amazdnica como en la aimentaciéon y la
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subsistencia de la poblacion riberefia y urbana, en general. Y ojala sea
posible en algin momento introducir esta preocupacion por e manejo
del recurso hidrobioldgico, que es tan importante y tan significativo
como fue sefidlado ayer en la conferencia inaugural respecto a otras
formas de manejo de los recursos.

La otra acotacion seria para comentar respecto a lo interesante
gue seria que un esquema integrador, tal como el que planteala Camara
Nacional Forestal para la madera parque no hemos escuchado a pesar
del término forestal que engloba todo lo que es & bosque sino e
sistema muy interesante y muy eficiente y muy prometedor se refiere
sobre todo ala madera. Que interesante seria poder también articular de
la misma manera un sistema desde el acopio hasta la comercializacion y
la exportacion, incluyendo la transformacion de productos forestales no
maderables, que también constituye una importante riqueza como 1o
han sefialado también expositores €l dia de ayer. Si, quizas la Camara
Forestal también pudiera dar lugar o incorporar a su modelo .alguna
posibilidad de que se trabgen pardelamente a la explotacion de
madera, la explotacion de otros recursos no maderables, contribuyendo
a su busgueda de mercados, a su tecnologia para transformacion y otros
mecanismos que pudieran hacer un uso excelente de este prometedor y
olvidado recurso de nuestra Amazonia

Esteban Ocampo.

Entiendo el desarrollo econémico y social no como un solo proceso de
reproduccién material de lavida sino como un proceso cultural es decir,
una sociedad, una poblacién con alto nivel de educacion, una poblacion
con una nueva conciencia social, indudablemente apta para transformar
la naturaleza, vivir en unidad con ella y a mismo tiempo, poder
desarrollar sustentable mente, como se dice ahora estos procesos de
vida. Dicho esto como una premisa demasiado genérica, quisiera tomar
en cuenta las precisiones en las interrogaciones de Javier Iguiniz. El
dice hay que darle tanta importancia a la descapitalizacion. Yo maS
bien preguntaria ¢por qué la descapitalizacion? La descapitalizacion se
ha producido en la Amazonia, precisamente porque €l gobierno, €l
Estado peruano oligérquico, inclusive con una fase reformista, no cred
las condiciones materiales, las condiciones de conciencia social para
promover el desarrollo y por tanto la reinversion. Y aqui también diria
algo, nuestra burguesia regional no ha tenido ni la conciencia ni la
aptitud de una verdadera burguesia, simplemente se ha quedado en €l
nivel comercial especulativo.

Otra pregunta muy precisa ¢qué hacemos con |as exoneraciones
fiscales? Estoy por regulaciones econdmicas que ‘controlen éste proceso
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de desarrollo regional sin desarticularlo del desarrollo nacional; es decir
por planificacion econémicay socia del pais.

Eduardo Durand sostuvo una tesis interesante, el. Pero necesita
respetar su unidad y diferenciacion. El Per es un pais complgjo y
donde mas necesita respetarse esta diferenciacion y unidad es con
respecto a la Amazonia. Por lo que han dicho los especidistas en
ecosistemas, en biodiversidad, etc., pero este respeto a esta
diferenciacién econdémica-social-ecolégica tiene que depender de
alguna direccionalidad; no puede dearse a la espontaneidad. El
neoliberalismo implantado en nuestro pais desde €18 de agosto de 1990
a la gente un poco que la ha perturbado, que la ha hecho pensar
simplemente que el mercado es el Unico asignador de recursos y nada
mas. ¢COmo puede pensarse en esos términos con respecto a la
Amazonia?, con toda su complejidad y fragilidad. Entonces se necesita
regul aciones econémicas.

Hay que cuidamos de la inflacién, pero no por eso debemos
metemos en una economia del cementerio. Yo I[lamo economia del
cementerio que a pueblo se le esté obligando a sostenerse con ingresos
totalmente inadecuados para su propia subsistencia. Ese tipo de politica
econdmica no me parece razonable. Y precisamente este
estrangulamiento viene del endeudamiento externo.

No podemos hablar de desarrollo sino pensamos en que la
educacion es e proceso més consistente de socializacién humana,
socializacion en e término de identificamos con un objetivo; de lo que
dije, de creacion de conciencia. Ahora no creo también, como a veces
hay quienes plantean, que hay que formular un plan de educacion para
la Amazonia, otro para € sur andino, otro para el centro andino, no; es
un problema de pedagogia. Los maestros que trabajan en la Amazonia,
deben tener conciencia de lo que es la Amazonia y en un curso de
biologia, en un curso de anatomia, en un curso de geografia, utilizar
bien como gemplos lo sustancial que es la Amazonia; eso es lo que
llega ala conciencia, eso es formar realmente lo que se decia un nuevo
hombre amazénico. Pues bien, la crisis, obviamente, la crisis del
modelo extractivo, mercantil que ha padecido que es la enfermedad
historica de nuestra region, reflega en muchos grados la crisis del
sistema econémico mundial. Pese al aparente triunfo en el plano de la
escena internacional, del modelo capitalista de desarrollo, s lo
medimos en el plano histérico si o damos solamente una cronologia de
300 afios, no se han resuelto los problemas cruciales; quiere decir que
en cuanto a la perspectiva del desarrollo, tenemos que seguir pensando
mucho més y no asustamos, no asustamos por la reactualizacion del
neoliberalismo, hay alternativas y pueblos tan pobres como €l Pery, tan
débiles en su proceso econdmico y socia que no pueden realmente
adherirse a pie puntillas a este modelo actual. Tenemos que repensar y
actuar.
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Resumen de una experiencia municipal

ELISBAN OCHOA SOSA/*.

En marzo de 1,948, Monsefior Laberge compra el fundo
"Indiana" para establecer la sede de la nueva Iglesia de San José
del Amazonas. INDIANA era un fundo de 900 Ha. propiedad
de don Pablo Morey quien le dio el nombre en recuerdo de sus
estudios en Indianapolis-EEUU.

El deseo del Monsefior Laberge era fundar un pueblo modelo que
seria inspiracion para la Amazonia.

Monsefior Laberge falleci6 el 25 de Diciembre de 1,968 y sus
restos descansan en el cementerio de este pueblo que lo fundé.

Inscripcion en la placa de la Plaza "Damaso Laberge'
de Indiana.

I. Descripcion general del distrito
1.1 Resefia histéricadelndiana
En el afio 1918, don Pablo Morey, duefio de un fundo de gran

extension, convencio a familias del departamento de San Martin, para
que se tradadaran a la selva bgja aduciendo que existia mucha

* Alcalde del Distrito de Indiana. Licenciado en Educacion.
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abundancia en recursos naturales y que la vida era fécil y tranquila,
instalandose a las orillas del Amazonas; asi se formé el caserio Indiana.

Durante la década del 40 se producen decisiones importantes en
la Iglesia Catdlica que definirian e futuro de Indiana. Debido a la
extension y dificil accesibilidad hacia las poblaciones para la campafia
de evangelizacién de las misiones en la Amazonia, €l Vaticano decide
dividir el Vicariato de lquitos, cuyo &mbito abarcaba todo el
departamento de Loreto; e 01 de julio de 1945 se hace la entrega oficial
de una parte del territorio del Vicariato de Iquitos, que estaba dirigido
por los padres agustinos espafioles al nuevo Vicariato de San José del
Amazonas. El 13 de julio de ese mismo afio el Papa Pio XII, en Roma,
crea e Vicariato Apostélico San José del Amazonas y lo confia a los
Franciscanos canadienses.

El 02 de marzo de 1948 se crea la Colonia Infantil destinada a
albergar alos hijos de los enfermos del leprosorio de San Pablo, éstos
eran aislados del resto de su familia bajo la creencia de que €l mal era
contagioso, los nifios eran internados en la Colonia Infantil de Indiana.
En € afio 1,949 se construye la primera Iglesia Catolica. En €l afio de
1,950 se construye e primer centro educativo mixto donde solo se
dictaban clases hasta € tercer grado de educacion primaria. El primer
director de esta escuela fue e ilustre educador Dr. Andrés Cardd
Franco. Debido a sus gestiones en 1,954 se dispone el funcionamiento
de laEscuela Primaria Anexo N° 161-Indiana.

En los afios 50 se puso en funcionamiento la "Escuela
Radiofonica’, denominada Radio "San Josg", el afio 1973 se fusiond
con Radio Mariana, que funcionaba en Iquitos, dando lugar alaemisora
"LaVozdelaSelva'.

En e afio 1955 se funda € Internado paraVarones. El 07 dejulio
se crea e Centro Fundamental de Educecién, en 1957 se funda €
primer Jardin de la Infanciayen 1958 se funda €l Internado de Mujeres.

En 1959; e prof. Andrés Cardé Franco, escribié: "La misién
catélicade los padres canadienses, ha brindado ala selvalo que le hacia
falta, a saber: educacidn, atencion religiosa, sanitaria, facilidades para
establecer sus cultivos y ganado, movilidad y comunicacion
radiofénica, modernos locales escolares e internados; en otras palabras,
garantia para una estabilidad provechosa’.

Hasta 1961 Indiana alcanzd un notable desarrollo que concentré
la atencion de las autoridades oficiales que no pusieron reparo para la
creacion politica del distrito de Indiana, reaizada-€l 21 de diciembre de
1961; seguin Ley N° 13780, gestion realizada por € Prof. Andrés Cardd
Francoy el Padre Daniel Thibeault.

El 08 de agosto de 1964 se fundd €l Centro Artesanal de Indiana,
la calidad de sus productos fue conocida en Canaday Europa. El 10 de
octubre, con R.S. N° 1094, se crea el Colegio Cooperativo Vespertino
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Mixto "San José€'. El 01 de abril de 1965 se convierte en Colegio
Nacional y en 1967 comienza a funcionar en su propio local, porque a
inicio funcionaba en la Escuela Primaria de Varones tuvo como primer
Director al Padre Cayetano Lavoie. En 1967 se produce una importante
visita del entonces Presidente de la Republica Fernando Belaunde,
quien promete ayuda del gobierno: una subvencion y pagar € sueldo de
|os maestros.

1.2 Alcaldesde distrito de Indiana
Desde su creacion politica Indiana ha sido gobernada por 10 alcaldes,

cuyo mandato tuvo diferente origen; € cuadro detalla los periodos de
gobierno:

o Agrupacién -
N Alcaldes Politica Gestion
1. Miguel RiosLo6pez Accion Popular  1961-62
2. Lizardo Revollé Gonzales Junta Militar 1963
3. Jose Vésguez Pérez Accion Popular  1964-66
4. Normando Marquez de Oliveira Accion Popular  1967-68
5. Juan Chucle Chuquimune Junta Militar 1976-78
6. Cecilio Vasquez NUiez Junta Militar 1978-80
7. Juan Chucle Chuquimune Accién Popular  1981-83
8. Octavio Santillan Santillan Accion Popular  1984-86
9. Temistocles Sangama Pacaya Partido Aprista  1987-89
10. Elishan Ochoa Sosa IzquierdaUnida 1990-92
11. Elisban Ochoa Sosa F. Izg. Democrat.  1993-95

1.3 Creacion.

El distrito de Indiana fue creado por Ley N° 13780 el 21 de diciembre
de 1961; su capital es el centro poblado del mismo nombre, se
encuentra ubicado en la margen izquierda del rio Amazonas.

1.4 Ubicacion geogr &fica.

Region : Loreto
Departamento : Loreto
Provincia : Maynas
Distrito : INDIANA
Altitud : 105 m.s.n.m.

Superficieterritorial : 2,124.81 Km.
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1.5 Limites.
Norte : Con €l Distrito de Mazén y Las Amazonas.
Sur : Con €l Distrito de Fernando Lotes.
Este : Con laProvincia de Ramon Cadtilla.
Oeste : Con € Distrito de Punchana.

1.6 Hidrografia.

El sistema hidrografico esta constituido por €l rio Amazonas, Y anayacu
y Maniti; y una gran cantidad de quebradas y cochas (Urco Cocha,
Vainilla, Cocha Falcén, El Pripiral), las mismas que son determinantes
en la economia de | as poblaciones asentadas en la cercania.

1.7 Clima.

Es tropical (cdlido, himedo-lluvioso y nebuloso), caracteristica propia
de la selva baja, con temperaturas altas de 32° C en promedio y una
precipitacion pluvia de 2,500 a 3,000 mm. promedio anual.

1.8 Pablacion.
La poblacién censada en € Distrito de Indiana es de 13,623 habitantes
(censo 11 de julio 1993), de los cuales 2,501 viven en e pueblo de
Indianay 11,102 habitantes corresponden al arearural del distrito. Enlo
que se refiere ala distribucion de la poblacidn por sexo, se observa que
alrededor del 56% es poblacion masculina y 44% es poblacion
femenina

El mayor porcentaje de la poblacion se localiza en €l érea rural,
lo cual justifica una debida atencidn a este segmento.

Il. Situacion delos servicios basicos

2.1 Salud y nutricién: la fata de infraestructura adecuada y de
incentivos por el personal de salud en el arearural esla causa principal
del abandono secular de los servicios de salud en las zonas rurales;
Indiana no escapa a esta realidad, 10 que se reflgja en la dta incidencia
de enfermedades transmisibles: parasitosis, disenteria, tifoidea,
hepatitis, raquitismo.

2.2 Educacion: la cobertura del servicio se ha extendido cubriendo
gran parte del territorio distrital. Sin embargo la calidad de la ensefianza
es deficiente debido a elevado nimero de docentes no titulados,
inadecuada infraestructura y falta de materia didactico, agravada por
los bajos sueldos del sector. La situacion de pobreza extrema, agravada
en los ultimos afios debido a la falta de apoyo a campesinado en la
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produccién y en la comercializacion obliga a los nifios a abandonar las
escuelas ya dedicarse alas labores agricolas.

En la actudidad el distrito tiene 9 centros escolares secundarios, 46
centros de nivel primario, 21 centros de educacién inicial, 1 CEO, y 1
instituto superior tecnolégico. Ademas se ofrece educacion bilingle en
4 comunidades nativas yaguas.

2.3 Vivienda: € 17.9% de viviendas estan ubicadas en el &rea urbanay
el 82.1% en € arearurd, de las cuales € 62.1 % es de materiales del
lugar (palma, ponay madera).

Con relacion alos servicios basicos, €l abastecimiento de agua es
principalmente del rio y quebradas (88.9%), e 6.9% lo hace
aprovechando las lluvias y s6lo € 3.4% es atendida por la red publica
no potable. En todos los casos €l agua se consume sin ningun tipo de
tratamiento.

Respecto a la energia eléctrica, aparte de Indiana solo 5 caserios
cuentan con este servicio (16.8% de las viviendas del distrito), por lo
general administrado y autofinanciado por los moradores, resultando
costoso y lgjos del acance de la poblacidn.

Y en lo referente a desagies, € 49.2% no cuenta con este
servicio, el 50.8% cuenta con el servicio consistente en pozo ciego. Los
desaglies existentes son acequias abiertas.

I11. Problematica econémica

3.1 Agricultura: la agricultura en la selva se caracteriza por ser de
caracter tradicional (rozo y quema), itinerante, sin mayor tecnificacion
y de autoconsumo, debido a la falta de atencion técnica y crediticia a
los productores por parte del Estado. En los ultimos afios €l productor
estd a merced de los intermediarios debido a la falta de precios de
referenciay de entidades de fomento.

La relacién campo-ciudad es desfavorable para el productor,
pues mientras los productos citadinos se incrementan constantemente,
los precios agricolas se mantienen, bajan o suben segiin la temporada
pero no llegan a alcanzar € ritmo de crecimiento de los primeros
conformando una economia fragil y muchas veces expuesta a las
inclemencias de la naturaleza (inundaciones, derrumbes y composicion
de los suelos) que no permite la acumulacién con fines de generar
recursos para la tecnificacion e industrializacion primaria de los
productos del campo.

Esta dificil situacion se ve agravada por los atos fletes que se
cobran en € transporte fluvial la falta de un mercado donde los
productores puedan vender directamente al consumidor.
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En Indiana se reproducen las mismas condiciones descritas
anteriormente pero a ellas hay que sumar a desabastecimiento del
mercado local, ya que los productores prefieren conducir sus productos
al mercado de lquitos, ilusionados por los mejores precios (el productor
solo se fija en e precio més no calcula los costos que ocasiona su
desplazamiento hacia la ciudad).

3.2 Pesqueria: la actividad pesguera en el distrito es de caracter
extractivo y depredador. Los mayores beneficiados de la abundante
produccion pesquera son personas extrafias que llegan con
embarcaciones acondicionadas para la conservacion de pescado fresco
(congeladores), por €ello los pobladores rurales no pueden acceder con
facilidad a estos alimentos, condicionando su dieta. Otro aspecto de este
proceso depredador lo congtituyen los pescadores de peces
ornamentales, destinados al mercado internacional, quienes capturan el
producto sin preocuparse por el futuro de las especies ni de las
comunidades.

El distrito tiene un potencial pesquero importante por la
presencia de numerosas cochas, quebradas y rios; tales como: las
cuencas del Manati y Yanayacu, incluso e propio Amazonas en las
temporadas de vaciante.

IV. El quehacer municipal en la linea de produccion: proyecto
sembrando el futuro

Frente a esta realidad, nuestra gestién podia tomar dos opciones: ser
administrador de los ingresos ediles, destinandolos a la construccion y
mejoras de escuelas y/o postas, construccion de pistas, donaciones a
organizaciones comunales y acciones de cardcter asistencidlista, o
utilizar estos mismos recursos para convertirse en una entidad
promotora del desarrollo comunal a partir del apoyo a la produccion
agropecuaria, por ser un distrito eminentemente rural. Esta fue la
opcién adoptada por nuestra Municipalidad, inédita en la historia de la
region, incomprendida en sus inicios, pero hoy vista como una
posibilidad viable desde |os gobiernos locales.

Inicialmente nuestra propuesta consistia en promover la
produccidn piscicola, crianza de animales menores, huertos horticolas y
citricos mediante e proyecto "Sembrando €l Futuro”; con la finalidad
de atender a las demandas de mejoras en la alimentacion, impulsando
mejores condiciones productivas. Fruto de esta primera experiencia son:
04 piscigranjas comunales, crianza de cuyes y sembrio de citricos y
pata, comprometiendo en esta actividad el 3.98% del Programa de
Inversiones de 1990.
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Desde € afio 1991, se conforma la Comision de Proyectos y
luego de una evaluacién de las actividades del afio anterior se decide
promover la formacion de grupos comunales entre los campesinos
beneficiarios. Las lineas promovidas fueron: galpén de gallina regional,
granjas integrales, crianza de carneros, piscigranjas, piscigranjas
integrales y botiquines comunales tipo fondo rotatorio de
medicamentos. Ese afio el monto ascendi6 a 5.06% del presupuesto de
inversiones, el apoyo de cooperacion técnica internacional Ilegando a
implementar un "total de 9 proyectos. Ademés se construyé una
ladrilleramunicipal con una capacidad de 10,000 ladrillos por quema.

En e afio 1992, debido a una dréstica reduccion de nuestros
ingresos propios, € monto del proyecto disminuyé a 2.02% del
programa de inversiones, sin embargo esta falta de recursos fue cubierta
por la cooperacién técnica, la misma que toma mayor cuerpo en ese
.ano, a final del gercicio d proyecto “Sembrando e Futuro" logré
implementar 51 acciones. También en la linea de promocién se ha
adquirido un aserradero portdtil para aprovechamiento primario de
madera en las comunidades y dos ralladoras de yuca artesanales para la
transformacion de yuca en farifia y/o tapioca.

En e afio 1993, se implementaron 53 nuevos proyectos
productivos, incluyendo un lote de herramientas agricolas. En este afio
la Municipalidad instalo, gracias a la donacion de la Agencia para la
Cooperacion Espafiola (AECI), una planta procesadora de harina de
maiz, yuca y platano, con 4 médulos basicos. Ademas se adquirio e
instal 6 con recursos propios una piladora de arroz de 1,000 Kgr/hora.
Gracias ala gestién municipal se logré que 40 campesinos accedieran a
créditos para cosecha de arroz y maiz del FONDEAGRO-L oreto por un
monto de S/ 8,500.00, La Municipalidad firmé un convenio con la
mencionada institucion.

Desde la implementacion del proyecto "Sembrando € Futuro” se
han conformado 34 grupos para la crianza de gallina regional en
galpones, 7 grupos en granjas integrales,18 grupos en la crianza de
ovinos de pelo, 11 grupos en piscigranjas, 11 grupos en piscigranjas
integrales y 37 pueblos con botiquines comunales en la modalidad de
fondo rotatorio de medicamentos; haciendo un total de 118 pequefios
proyectos productivos.

V. Perspectivas
Para el afio 1994, hemos conseguido recursos para la implementacion

de 74 nuevos proyectos y para 1995 se implementaran 108 nuevos
pequefios proyectos productivos (Ver Anexo).
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V1. Conclusiones

1.

La posibilidad de hacer del Municipio una entidad promotora
del desarrollo es una propuesta viable y necesaria en nuestra
region y en otras regiones del pais.

Durante estos afios de experiencia nuestra Municipalidad no ha
contado con € aporte de instituciones dedicadas a la
investigacion y al desarrollo de laregién, sino que hemos ido
abriendo camino con los recursos humanos locales, haciendo
viva la frase de Machado: "caminante no hay camino, se hace
camino al andar".

A estas dturas del trabgjo es necesario potenciarlo con
mayores el ementos técnicos y cientificos que ayuden a mejorar
cualitativamente la produccion, la utilizacion efectiva y
sustentable de los recursos naturales y el monitoreo de los
proyectos.

Es necesario contar con mayores recursos financieros para
atender la demanda creciente del campesinado en € areade la
produccidn, eliminando las propuestas asistencidlistas,
valorando |as capacidades del poblador amazénico.
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Retosy posibilidades del Distrito de Yaquerana.
MOISES BENDAYAN ACOSTA/*

En este documento presentamos una vision general de las condiciones
en las que se encuentra el Distrito de Yaguerana, una evaluacion del
potencial de recursos naturales renovables y la concepcion del
desarrollo que planteamos asi como las acciones que Ilevamos a cabo
sustentando las bases para el mediano y largo plazo.

I. Problematica.
1.1 Conocimiento del potencial derecursos.

Yaquerana es una de las areas menos estudiadas de la region
amazonica, se desconoce el potencial de recursos naturales renovablesy
no renovables en el ambito del distrito por lo que la explotacion se
reduce a pocas especies de fauna, flora silvestre y de recursos
hidrobiologicos. Sin embargo existe evidencia de que la poblacion
Matses ha logrado el mangjo de especies de fauna silvestre en semi
cautiverio.

La agricultura tiene un carécter tradicional con niveles de
produccion orientados al autoconsumo, aungue algunos excedentes se
comercializan en la localidad de Angamos. Esta baja produccién y

* Alcalde del Distrito de Y aguerana. Ing. Agrénomo.
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productividad se debe, en parte, ala falta de nuevas tecnologias de uso
de latierra. Si bien es cierto que se han introducido nuevas especies de
cultivos a través de una ONG como e CEPE, sin embargo no se ha
ensefiado €l uso y las formas de consumo de agunas de ellas
especiamente en el grupo de poblacion Matses, como por gjemplo en €l
caso de la introduccién de hortalizas y legumbres. Los productos
provenientes de la extraccion del bosgue, ya sea de fauna silvestre o de
flora (como los frutos de palmeras) se comercializan en su estado
natural sin ningun proceso de conservacion lo cual limita la posibilidad
de incrementar |os volimenes de venta.

1.2 Infraestructura productiva.

La agricultura se hace en "chacras’ familiares de reducido tamafio, el
area promedio es de una hectérea en las comunidades nativas. Los
cultivos son mixtos o policultivos donde se combinan plétano, yuca,
cafia, papaya y pijuayo. Son pocas las parcelas dedicadas a
monocultivo de arroz, en 1993 existian solo seis parcelas, dos en la
localidad de Colonia Angamos y cuatro en Nuevo Cashipe. En el caso
del monocultivo de maiz se han abierto dieciséis nuevas parcelas en las
comunidades de Amushi, Angamos, Cashishpe, Remoyacu y Buen
Perd. Uno de los problemas es la falta de centros de acopio, pero € mas
importante es la escasez de transporte fluvial que permita a los
agricultores poder vender sus productos en el mercado regional.

Por otra parte, la avicultura se realiza a nivel familiar, no se
cuenta con galpones ni con la infraestructura basica que posibilite. la
crianza de aves en forma més intensiva, siendo esta una actividad
realizada por las mujeres en sus "horas muertas' que podria ser mejor
utilizada posibilitando un incremento del ingreso familiar. La crianza de
animales mayores solo se redliza en la UMAR-2 en donde existen
veintiseis g emplares de vacunos y once equinos.

Es a nivel de la extraccion de recursos renovables que gira
principalmente la actividad de la poblacion.

1.3 Infraestructura de servicios basicos.

Salud; € distrito no cuenta con Centro de Salud, sin embargo en
algunas comunidades la propia poblacion ha construido pequefias casas
para ser usadas como postas médicas contando con medicinas bésicas
muy elementales e insuficientes, estas postas estan a cargo de un
promotor de salud. A partir de octubre de 1992 se cuenta con un médico
y un enfermero que radican en la Colonia Angamos, € primero es
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remunerado por el Municipio yel segundo por € Ministerio de Salud,
pese a significar un logro ain es insuficiente dada la extension
territorial y las necesidades de la poblacion.

Educacién: la infraestructura educativa esta en una fase de
crecimiento y de mejoramiento, especialmente para la educacion
primaria, mientras que para la secundaria es insuficiente y esté por
implementarse. Las escuelas son en su mayoria unidocentes; la mayoria
de las escuelas en las comunidades nativas cuentan con docentes
linglisticos provenientes de sus mismos grupos €tnicos previa
preparacion por parte del ILV (Instituto Linglistico de Verano), en
Buenas Lomas (Y aguerana) en Y arinacocha (Pucallpa).

Transporte: las comunidades cuentan con pequefias
embarcaciones de madera movidas por motores de 6 y 9 HP, destinadas
al transporte de cargay pasajeros, sin embargo son insuficientes para el
transporte de mayores volUmenes de productos agricolas. El distrito de
Y aquerana, pese a estar ubicado en la zona fronteriza con Brasil, solo
puede comunicarse con la ciudad de Iquitos por via aérea dos veces a
mes encareciendo también los productos industriales que llegan a esta
zona.

Vivienda: para la construccién de las viviendas la poblacion
utiliza materiales de la zona, excepcionalmente algunas escuelas estén
construidas con parte de material noble.

Artesania: existe una actividad primaria de transformacion de
productos de tipo artesanal, la poblacién Matses se caracteriza por
utilizar fibras vegetales para confeccionar bolsos y hamacas pero estén
destinadas fundamentalmente a uso personal.

1.4 Presenciadel Estado.

Pese a ser una importante zona de frontera (con Brasil) e Estado sélo
esta presente a través de dos ingtituciones: la Unidad Militar de
Asentamiento Rural-2 (UMAR-2) y el sector de Educacion.

La primera de €llas tiene un carécter militar y cumple con la
funcion de velar por la seguridad de la poblacion civil y cuidar la
integridad del territorio nacional, ademas tiene como objetivo fomentar
la produccién y la productividad en la zona fronteriza a través de la
constitucion de asentamientos humanos debidamente asesorados en las
actividades agropecuarias, por elo cuenta con algunas parcelas
demostrativas. Mientras que € sector Educacion esta representado por
los maestros bilinglies que trabajan en cada una de las comunidades
nativas, quienes imparten educacion inicial, primariay secundaria hasta
el segundo afio, existe asi mismo una Supervision Distrital de
Educacion. La Universidad Nacional de la Amazonia Peruana esta
iniciando su participacion en € distrito mediante apoyo técnico.



104 AMAZONIA HOY
1.5 Presenciay participacién de Organismos No Guber namentales.

Desde 1988 con €l apoyo econémico del gobierno holandés el Centro
de Estudios y Promocion Etnica (CEPE) hainiciado la jecucion de un
programa de desarrollo en las comunidades nativas de los rios Gavez y
Yaguerana, hasta € afio 1991 el programa incluia acciones de
educacion no escolarizada, formacion de promotores de salud,
mecénica y carpinteria, asi como el fomento de las actividades
agropecuarias y piscicolas en casi todas las comunidades nativas. A
partir de este afio la organizacion francesa Médicos del Mundo estd
apoyando las actividades en salud a través de un Programa de control
de enfermedades diarreicas agudas y €l célera, existen posibilidades de
gue también asuman el tratamiento de la tuberculosis, para lo cua se
capacitarian a voluntarios de las propias poblaciones para € manegjo de
unidades de rehidratacién oral.

I1. Recursos naturalesrenovables.
2.1 Forestal.

Segun los resultados del estudio de la ONERN, se estima que el distrito
de Y aquerana posee un potencial forestal maderable de 107-129 metros
cubicos por hectarea lo cual es considerado como bueno. Los géneros
predominantes en la zona son: Cedrela, Swietenia, Eschweilera,
Sideroxylon, Virola, Ania, Coccolaba y Hestenia, también existen
especies de uso medicina y artesanal. Las especies cedro (Cedrela
odorata), caoba (Swietenia) son las de mayor demanda por €llo la
poblacién nativa recurre a su extraccién y son comercializadas como
madera rolliza, también son especies usadas para la construccion de
canoas y Ultimamente con el uso de motosierras es posible usarlas de
manera tableada en la construccion de casas. El uso de especies
maderables como combustible para cocinar y como calefaccién en la
vida cotidiana es frecuente.

Las pameras juegan un rol especid en la construccion de
viviendas asi especies como la Socratea exorrhiza o "pona" es usada
paralos pisosy paredes de las viviendas; €l "shebdn" o Sheeleaspy €
Irapay son empleados para el techado de las casas. Otras como €
Mauritia fleruosa o "aguaje’, la Mauritiella sp o "agugillo”, la
Astrocaryum sp 0 "chambira' y la Yessenia sp o "ungurahui" aportan
sus frutos a la dieta familiar. Pese a que la poblacién nativa usa una
gran variedad de especies con fines medicinales, €l estudio taxonémico
de aguellas aun esta por realizarse.
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2.2 Faunasilvestre.

En la actualidad hemos iniciado un conjunto de estudios para evaluar
los recursos de fauna, asi 1os resultados de la Evaluacion de Recursos
naturales Renovables, gecutado por investigadores de la UNAP, sera
publicado este afio. Sin embargo es conocido que la poblacion Matses
cuenta con una gran experiencia en fa caza en tanto su cultura esta
ligada a uso del bosque, la oportunidad de caza es un factor
determinante para la seleccién de su territorio ya que la principal fuente
de proteina proviene de esta actividad debido al incremento poblacional
y a aumento de los niveles de comercializacion los recursos de fauna
silvestre reportan una fuerte presion, las especies preferidas son:
Tayassu jajacu 0 "sachavaca', Tayassu pecari 0 "huangand’, Tapirus
terrestris 0 “sachavaca', Agouti paca 0 "mgjas"; también los quelonios
como e Geochelone denticulata o "motelo”, Podocnemis unifiles o
"taricaya’, Podocnemis expansa o "charapa’ y los reptiles como el
Caiman crorodylus o "lagarto blanco" y el Melanosuchus niges o
"lagarto negro" son las especies mas buscadas. Las especies menos
capturadas son las avesy primates.

2.3 Potencial pesquero.

Existe una gran diversidad de especies para € consumo humano y
ornamental que estan siendo ampliamente capturados con fines de
autoconsumo y comerciales. Las especies de mayor demanda son la
Argpaima giga o "paiche', Schizadan sp o "lisas', Plaiossum
spinosisimus o "corvina' entre otros. Llamada atencion la ausencia de
dos especies de amplia demanda en la selva baja como la "gamitana’ y
el "paco”, lo que ha motivado el estudio para determinar las causas de
este hecho.

[11. Estrategia de desarrollo sustentable.

3.1 Concepcidn dedesarrollo.

El desarrollo del distrito de Yaguerana estd determinado por la
naturaleza de su relacion con € desarrollo global, tanto nacional como
regional, y esta condicionado por su ubicacién marginal y por su déhil
articulacion con €l resto de la regién de Loreto. En el contexto de las
politicas publicas esta zona ha sido considerada como "Frontera
Palitica’, ello explica la presencia dd UMAR-2 en la zona de
Angamos. Sin embargo, las acciones del Estado han sido débiles y no
se han traducido en un mejoramiento de esta zona de la frontera, hasta
el momento. Condiciona esta situacion su gran legjania con respecto al
principa centro urbano de la region, pues las Unicas vias de
interconexion son: la fluvial, a través de los rios Yavari y Amazonas,
con una duracion de 12 dias hasta la ciudad de Iquitos en
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embarcaciones precarias y por otro lado esta la via aérea que es
esporéadico y costoso.

La concepcion central que postulamos para € desarrollo del
distrito est4 orientada a elevar € nivel y calidad de vida, manteniendo
un equilibrio razonable entre desarrollo y conservacion de los recursos
y del medio. Queremos satisfacer no sdlo las necesidades presentes sino
también la existencia de recursos para las generaciones futuras, asi
mismo queremos compatibilizar €l desarrollo de la cultura Matses en €l
marco de su integracion con e resto de la cultura y la economia
nacional. Lo cua implica tener presentes las variables ambientales con
la dimensién cultural en todas las acciones de desarrollo, orientado a
sustentar la dinamica de la transformacion productiva y €l desarrollo
social. Para conseguir este propdsito, €l instrumento esencial de la
estrategia, es e ordenamiento ambiental que definir& progresivamente
la zonificacion natural del territorio distrital considerando su aptitud,
capacidad, potencialidad y sus caracteristicas diferenciales a fin de
desarrollar las ventgjas naturales.

Existen otros dos elementos centrales atomar en cuentaen la
estrategia que garantizan y aseguran el desarrollo sustentable, por un
lado la preservacion de la diversidad biolégicay de los procesos que los
sustentan y por otro lado la preservacion y potenciaizaciéon de la
cultura Matses. En este sentido se considera que e desarrollo
sustentable del distrito de Y aquerana debe basarse en:

- Sus propias potencialidades de recursos naturales promoviendo su
uso sustentable. .

- Su propia poblacion: actor principal y beneficiario del desarrollo,
respetando su riqueza cultural étnica.

- Lograr tina articulacién econdmica ventajosa con €l resto de la
region y € pais, propiciando que los excedentes econémicos se
reinviertan en la propia zona.

El UMAR-2, é Concego Distrital y € Gobierno Regiona a
través de la creacion de un Organismo Micro regional competente junto
con los ministerios de Guerray Transporte y Comunicaciones deben ser
los agentes de promocion y de apoyo para €l desarrollo de la zona, es
decir, la accién del Estado es de gran significado en esta zona
fronteriza. Por ello e conjunto de acciones de desarrollo a emprender
en el mediano plazo, estaran dirigidas a establecer las bases solidas para
e desarrollo sustentable. Esto implica concentrar € esfuerzo durante
|os primeros afios en:

- ldentificar, cuantificar y valorar los recursos natural es.
- Promover y apoyar la organizacion y € desarrollo socia de la
poblacién, especialmente nativa.
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Identificar los mercados potencidles y los candes de
comercializacion necesarios.
Identificar y adquirir tecnologia para € procesamiento vy
transformacion de determinados recursos naturales.
Mejorar el abastecimiento, comunicacion y servicios de educacion
y salud.

En este marco y teniendo en consideracion las restricciones de

accesibilidad se debe considerar tres lineas de accién para €
aprovechamiento de las ventgjas comparativas relacionadas a los
recursos naturales:

3.2

33

La produccién de alimentos para €l consumo loca a través de
pequefios proyecto pilotos.

La produccion de productos de alto valor agregado que puedan
soportar € ato costo del flete afreo a través de proyectos
comunales.

La promocién del ecoturismo, aprovechando su gran biodiversidad
y su riqueza étnica.

Objetivos de desarrollo para el mediano plazo.

a) Ampliar el conocimiento sobre e potencial de los recursos
naturales y establecer un plan de ordenamiento ambiental.

b) Desarollar la infraestructura productiva minima para
incrementar el nivel de auto abastecimiento con productos
agropecuarios.

c) Sentar las bases paralatransformacion con alto valor agregado
de los productos derivados de la biodiversidad.

d) Mejorar el nivel de abastecimiento con productos extralocales.

€) Mejorar los servicios de educacion y salud asi como €l servicio
de telecomunicaciones.

f) Promover las obras de asfaltado del aeropuerto de Angamos 'y
la construccion de la carretera Angamos-Genaro Herrera.

Politicasy acciones especificas.

a) Recursos naturales y medio ambiente:

Realizar estudios sobre la capacidad de uso de las tierras y de los
recursos naturales.
Ampliar el conocimiento sobre el uso actual de las tierrasy de los
recursos natural es.
Realizar estudios para determinar la viabilidad técnicay econémica
del uso y transformacion de productos provenientes de la
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biodiversidad, asi como atenuar o eliminar las restricciones del alto
costo del transporte.

Promover y apoyar la reforestacion con especies que estén
sufriendo mayor presién de extraccion.

Promover y apoyar la implantacion de sistemas agroindustriales
rescatando y potencializando la experiencia de las comunidades
nativas.

Promover y apoyar laincorporacion de la variable ambiental en los
curriculos educativos en todos los niveles y modalidades de la
educacion formal.

Asentamientos poblacionales y acondicionamiento del territorio.

Realizar estudios sobre el ordenamiento ambiental, tratando de
compatibilizar la oferta ambiental con los requerimientos del
desarrollo sustentable.

Orientar permanentemente e proceso de reasentamiento
poblacional y su evolucion en e tiempo en el marco de una
estrategia de ordenamiento ambiental, de manera particular de la
comunidad de Buenas Lomeas.

Reforzar a la Colonia Angamos como centro principal de apoyo
parael desarrollo del distrito de Y aquerana.

Gestionar la culminacién del proceso de regularizacion de la
tenencia de tierras teniendo en cuenta la capacidad de soporte de
los diferentes tipos de territorio y respetando los derechos de las
comuni dades nativas sobre posesion y usufructo de sustierras.

Produccién agropecuaria y abastecimiento.

Fomentar y apoyar la promocion de los sistemas agroforestales,
horticola, piscicolasy de animales menores a nivel de las unidades
familiares y comunales, procurando un mayor nivel de calidad de
abastecimiento local.

Implementar unidades productivas a través del Club de Madres de
Angamos, asi como implementar huertos horticolas en los centros
educativos y unidades integrales de produccién en las comunidades
nativas.

Implementar con una piladora portétil de arroz a la localidad de
Angarnos y promover € uso de aserradero portétil en las
comunidades a fin de dar un mayor valor agregado a la extraccion
de madera.
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Promover y apoyar la creacion de un instituto agropecuario en la
localidad de Angamos.

Elaborar e implementar un programa de abastecimiento de
alimentos y de otros productos de primera necesidad y gestionar
ante el Gobierno Regional la adquisicién de una motonave para
garantizar el abastecimiento en forma periddicay oportuna.

Servicios basicos y bienestar social

Priorizar programas de atencién primaria de salud e intensidad del
control de enfermedad es transmisibles de mayor prevalenciaen la
zona como desnutricion, tuberculosis, hepatitis, malariay tifoidea.
Gestionar la transformacion de la posta sanitaria de Angamos en
Centro de Salud dotandola de la infraestructura y equipamiento
necesario.

Construir e implementar postas sanitarias en comunidades
estratégicas e implementar botiquines en el resto de comunidades.
Restablecer un programa permanente de capacitacion- para los
promotores de salud y para €l, persona docente de los centros de
salud.

Terminar con la construccion de agua y desagiie de Angamos y
apoyar la construccion de letrinas y pozos artesianos en €l resto de
comunidades.

Continuar con la construccion y equipamiento de los centros
educativos.

Apoyar la educacién bilingle.

Construir un albergue para el maestro de Angamos.

Promover y apoyar la construccion del sistema de enlace telefonico
de Angamos con la adquisicién de una antena parabdlica.

Apoyar la implementacion de un sistema de enlace radiofénico a
nivel de las comunidades.

Promover las actividades deportivas, recreativas y culturales en los
curriculos rescatando las tradiciones culturales e inculcando el
sentido de peruanidad.

Mejorar la infraestructura deportiva y dotar de infraestructura
recreativa alalocalidad de Angamos.

Administracion; inversion privada y cooperacién técnica para €l
desarrallo.

Gestionar la creacion de la micro region de Yaguerana e
implementar una Unidad de Servicios Publicos con el personal
minimo para la gjecucion de accionesy proyectos de desarrollo.
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- Estimular la participacion vecinal.

- Promover y/o reforzar la organizacion de la poblacion respetando
su estructuray tradiciones étnicas.

- Promover el ecoturismo.

- Gestionar y captar recursos del FONCODES para la construccion
de infraestructura de salud y educacion, asi como para el puesto
UMAR-Barrio civil de Angamos.

- Gestionar e apoyo de la Cooperacion Técnica Internaciona a
través de ONGsy del propio Municipio pararealizar programas de
desarrollo y conservacion.

- Participar activamente en los convenios de cooperacion bilatera
PerG-Brasil, especialmente en la sub-comision para asuntos
amazoni cos.

3.4 Programasde Desarrollo:
a) Programa de ordenamiento ambiental.

El estilo de desarrollo extractivo mercantil que se sustentaba en el uso
de un solo recurso sin considerar su potencialidad, sus limitaciones ni
su incidencia en €l ecosistema ha provocado graves problemas
ambiéntales en la Amazonia peruana. Felizmente este problema no se
registra en iguales dimensiones en e distrito de Yaguerana, sin
embargo, para prever posibles impactos negativos sobre € medio
ambiente se hace necesario realizar un ordenamiento ambiental en la
zona. Inicidmente el programa tiene los siguientes componentes:
inventario y evauacion de los recursos naturales, zonificacion
ambiental y monitoreo y control ambiental, especialmente de aquellos
recursos que estan soportando mayor presion.

b) Programa de valorizacion y uso de la biodiversidad.

El poblador amazdnico y en especia el poblador del grupo Matses esta
estrechamente ligado y culturalmente integrado a los ecosistemas y a
los recursos propios de su entorno, se trata de rescatar e conocimiento
gue estas poblaciones tienen para apoyarlas y. difundirlas.

€) Programa de fomento a la produccién y abastecimiento.

La carencia de productos agropecuarios, indispensables para completar
la dieta de la poblacién, es uno de los problemas detectados en la zona,
por €llo tratamos de fomentar |a produccién agropecuaria especialmente
horticola, frutales y crianza de animales menores, asi mismo establecer
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un plan de abastecimiento de productos industriadles como aceite,
azlcar, leche, y productos medicinales desde la ciudad de Iquitos.

d) Programa de servicios basicos.

Orientado a solucionar problemas de educacion, salud, transporte y
comunicaciones, fundamentalmente en lo que se refiere a la
construccion de infraestructura.

V. Accionesrealizadas.
Durante €l afio de 1993 se han gjecutado seis proyectos:

- Estudios béasicos parad desarrollo.

- Construccion y equipamiento de centros educativos.
- Construcciény egquipamiento de locales de salud.

- Culminacién del sistema de agua potable.

- Apoyo alaproduccion

- Desarrollo comunal.

Asi mismo se han gjecutado otros proyectos que inicialmente
no estuvieron programados tales como € estudio econdmico de
desarrollo agropecuario, adquisicién e instaaciéon de la antena
parabdlica, la construccion del poligono municipal, entre otros.
Finalmente queremos sefialar que para la realizacion de muchas de las
acciones programadas se ha hecho imprescindible contar con e aporte
cientifico de un conjunto de instituciones, por ello se han establecido
convenios y acuerdos con la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana, la Universidad Nacional Agraria La Molinay la Estacién San
Roque.
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Campesinado y desarrollo sostenible
LADISLAO CASTROMONTE CORALI/*

No podemos comenzar nuestra propuesta sobre el tipo 0 modelo de
desarrollo que proponemos sin antes sefidar algunas apreciaciones
sobre lo que se ha venido haciendo. Este balance y diagnostico tiene un
punto principal, que en nuestra opinibn es e hecho que la
independencia nacional de 1821 no incluy6 ala Amazonia
Ha existido y existe en las esferas gubernamentales €l criterio de
considerar ala Amazonia una colonia interna de nuestro pais. La selva
como dominio colonial del Estado peruano es una realidad que ya la
constatd hace muchas décadas José Carlos Maridtegui y hoy muchos
intelectuales también coinciden en esto. Esta idea del centralismo
estatal, de- consideramos como su colonia, ha devenido en la idea de
gue nuestra regidn es un territorio de conquista, que se ha expresado
permanentemente a lo largo de nuestra historia republicana. Las
expediciones armadas y correrias, la explotacion del caucho y en
nuestros dias la tesis de "la conquista de la selva’, muy de moda en los
dos gobiernos de Belaunde, han sido formas de cédmo se ha manifestado
este hecho. Esta sujecion colonial que ha sufrido nuestra region, a su
vez se ha traducido en dos teorias erréneas que nos han hecho mucho
dario:
- Lateoriadel gran vacio amazonico, de pensar que en la Amazonia
no existen personas, y que s las hay, no estdn suficientemente
aptas para conducir e desarrollo y por lo tanto € desarrollo tiene

* Secretario General de la Federacién de Campesinos y Nativos de Loreto.
FEDECANAL.
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gue ser conducido por gente proveniente de otros lugares mediante
la gecucion de programas de colonizacion. Este hecho se ha
traducido en las numerosas poblaciones de la costay la sierra que
se han asentado en numerosos lugares. Aqui podemos encontrar
una expresion practica de las ideas del arquitecto Belaunde cuando
habla de "la conquista del Perti por los peruanos', cabe preguntarse
s las poblaciones indigenas y la numerosa poblacion mestiza
riberefia, ¢somos peruanos?

- La segunda teoria es aguella que ve en la Amazonia como una
fuente inagotable de recursos naturales, los cuales pueden ser
extraidos sin ningln tipo de limitacion. Con esta teoria es que
podemos entender por qué es que se han producido los ciclos
economicos de depredacién de nuestra floray fauna. Expresiones
actuales de este hecho es la préctica politica de libre apertura a las
transnacionales petroleras, la entrega de numerosas extensiones de
tierra para la extraccion forestal, la inercia del Estado en la
formulacion de politicas de reforestacion y cuidado del medio
ambiente, asi como otros hechos por todos conocidos.

Estas dos teorias sobre nuestra region, que se encuentran muy
difundidas en el estado, las empresas privadas y capitalistas, asi como
en la poblacion colonizadora que llega a nuestra Amazonia, ha creado
una estructura econdmica extractiva-mercantil que es el principal factor
de atraso y subdesarrollo que tenemos que encarar.

Esta estructura extractiva-mercantil ha creado un deterioro del
medio ambiente que pone en peligro la sobrevivencia de las
poblaciones que dependen de la naturaleza para vivir, los campesinos
riberefios y los nativos, y también de todos nosotros. Se acaba con las
pides de animales, con las resinas, con las especies forestales,
medicinales, y lariqueza se produce aca pero va a parar a otros lugares.
El mercantilismo lo vemos en la mayor influencia del comercio, junto
con la actividad extractiva, en la economia regional. Nuestros
empresarios, S no son extractores, son comerciantes, SN nhinguna
preocupacién en diversificar la produccion. Estas deformaciones
estructurales han creado falsas y equivocadas aspiraciones como la del
puerto libre para lquitos, defendido por los empresarios con el
argumento que de esta forma se va a desarrollar la Amazonia. Han
pasado varios afios de liberacion de impuestos y exoneraciones
tributarias para las importaciones y no encontramos desarrollo y
tampoco fébricas de transformacion de productos agropecuarios, pero si
hallamos que los comerciantes han aumentado sus riquezas y se han
importado enormes cantidades de arroz y maiz, como s no se
produjeran en nuestra region.

El dafio ocasionado por la aplicacion de estas ideas ha sido
grave. El dafio a medio ambiente es una preocupacion mundial debido
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a los niveles tan alarmantes a los cuales se ha llegado, e Dr.
Dourojeanni en sus estudios sefiala que hasta la fecha se han destruido
7'500,000 de hectéreas; los conflictos sociales entre colonos-nativos
gue han puesto en discusion € problema de la tierra, se han
incrementado en los Ultimos tiempos, especialmente en los lugares de
entrada a la selva como Alto Marafion; Alto, Medio Huallaga) Ucayati
y selva Central; la miseria de la poblacion en los pueblos jévenes como
rezago de la ilusion frustrada del "boom" petrolero; € atraso y
postracién del agricultor riberefio y la difusion de los cultivos de coca
como sdlida a la crisis; son consecuencias de estas ideas o teorias
equivocadas. El Estado ha sido el principal promotor de este tipo de
desarrallo, otras veces e conductor o complice de lo que pasaba.

En los Ultimos afios se ha profundizado més este modelo
equivocado de desarrollo, sobre todo con la politica neoliberal del ing.
Fujimori. El caso mas lamentable en el tema de medio ambiente fue €l
intento de entregar la Reserva Pacaya y Samiria a la Texas Crude
Explotacién en 1991. También en este aspecto esté la privatizacion de
Petroperti con la nueva Ley Organica de Hidrocarburos, Ley 26221 de
agosto de 1993, en la que se entrega todo "€l territorio naciona” (art.
13) a las empresas para que exploren y exploten hidrocarburos, y en
retribucion deberén pagar "una regalia al Estado” (art. 10). Al respecto
es muy poco lo que se dice sobre € cuidado del medio ambiente.

Lasituacion de crisis del agro, agravada durante el gobierno de
Alan Garcia, se profundiza-con)a politica de ajuste econdmico, la
liberalizacion de la economia y el abandono por parte del Estado.
Desaparece la Banca de Fomento y se degja a libre mercado la
comercializacion de productos agropecuarios, pero para que no sea muy
brusco e impacto y amortiguar la crisis e Estado crea €
FONDEAGRO, précticamente desaparecido hoy, sin dar una solucién
definitiva a la crisis. Los funcionarios del Gobierno Regional son los
gjecutores locales de esta politica, sin plantearse ninguna propuesta que
nos haga pensar que estamos ante un nuevo modelo de desarrollo. En
Loreto los campesinos y nativos tenemos una particular luchay eslade
defender la intangibilidad del 12% del ‘canon petrolero que deben ser
destinados a la agricultura, 1o cual no se ha venido cumpliendo en los
ultimos afios.

En materia de salud y educacion se continla con la
construccion de escuelas y postass médicas de cemento con
inauguraciones pomposas, como si estas obras fueran a resolver €
problema de la crisis en el campo. No existen esfuerzos serios por
formular politicas educativas que vinculen la educacion a la actividad
productiva, muy por el contrario, hay esfuerzos en divorciar ala escuela
de la vida campesina y nativa. Los internados estan promoviendo esto,
muchas familias no quieren mandar a estudiar internados a sus hijos
porque sencillamente prefieren que se queden ayudando en la
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agricultura, caza 'y pesca. En salud reconocemos que hay esfuerzos por
realizar campafias de prevencion, pero no se considera la aplicacion de
la medicina tradicional, la participacion activa de los promotores de
saud. Cuaquier esfuerzo en este aspecto que no considere la
participacion organizada de la poblacion, tendrd una duracién temporal.

Frente a esta situacion de crisis y desenvolvimiento del Estado,
surge el trabgjo de las ONGs y sus proyectos, que pese a tener
propuestas diferenciadas del Estado y alternativas, caen en € mismo
error de la planificacion por arriba, desde los "técnicos y profesionales’,
sin considerar la participacion de la poblacion a través de sus
organizaciones. Se considera a la comunidad y a érea como un
laboratorio en € cua van a experimentar sus propuestas, la poblacion
es un instrumento, mas que larazdn de ser del proyecto. En este aspecto
vale la frase "proyectos que pasan, problemas que quedan'. Se ha
invertido mucho dinero de la cooperacién técnica, con un impacto
socia y econémico muy limitado, impacto que a nivel de una
comunidad o una zona, con € tiempo ya no se notay no queda huella
del proyecto de desarrollo gecutado.

En cuanto a nuestra propuesta de desarrollo desde los actores
sociales, pensamos que una propuesta de desarrollo aternativo debe
romper con los esquemas tradicionales que se han venido usando. Es
muy dificil que pase esto, pero debemos entender que continuando con
las mismas ideas y politicas de siempre, lo Unico que se va a hacer es
desperdiciar recursos econémicosy posibilidades de mejorar.

Esta propuesta de desarrollo aternativo debe partir de un
punto inicial y principal, que en nuestra opinion es e siguiente
¢Quiénes somos los que van a conducir €l desarrollo regiona?, ¢sera el
Estado y las empresas privadas, que lo han venido haciendo durante
toda la época- republicana y ya conocemos los resultados?, ¢serén los
técnicos, los profesionales de las ONGs?

Pensamos que debemos comenzar por este primer punto para
poder entender qué tipo de desarrollo queremos. En nuestra opinién €
Estado ya tuvo su oportunidad, una nueva propuesta debe partir de la
poblacién campesina y nativa a través de sus organizaciones, en
coordinacion con las entidades del Estado, los organismos no
gubernamentales y e apoyo de las entidades de cooperacion
internacional.

S6lo con un rol de direccion de los campesinos y nativos,
podremos pensar que las posibilidades de desarrollo sustentable tengan
éxito. En esta parte debemos también aclarar que la participacion
organizada de la poblacién debe darse no solo en la gecucion, como
algunas veces sucede, sino en las diferentes etapas del proceso de
desarrollo: en € disefio, la planificacion y gecucion del modelo y
politicas de desarrollo.
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Definido este primer punto, creemos que hay un segundo
aspecto tan importante como €l primero que debemos de ponemos de
acuerdo y debe constituir €l gje central del modelo de desarrollo.

Este segundo punto es preguntarse, ¢sobre qué sector de la
produccion va a girar € desarrollo sustentable? Sobre esto hay un
debate ausente pero una préctica concreta hay quienes piensan que €l
futuro de la Amazonia esta en €l comercio, de ahi que piden libre
importacion y no pago de impuestos; otros piensan que la alternativa es
la explotacién indiscriminadada petréleo y para esto que vengan sin
ninguna restriccion las transnacionales; no faltan quienes continuando
con la ideologia cauchera, piensan que en la extraccién intensiva de
nuestros recursos esta la solucién a la crisis que vivimos; también estan
quienes creen que en €l turismo esté la solucion a problema. Este punto
es muy importante porque de ahi va a partir € disefio del modelo de
desarrollo sostenible que se aplique. Particularmente creemos que las
actividades mencionadas generan riqueza, como lo han hecho en €l
pasado, pero no generan desarrollo. Esto sucede frecuentemente cuando
se confunde crecimiento econémico con desarrollo, que son cosas
diferentes. En FEDECANAL tenemos una posicion al respecto.

Pensamos que el modelo de desarrollo sostenible debe partir
de convencemos que e desarrollo de la Amazonia va a partir del sector
agropecuario, y que los otros sectores de la economia y la produccion
deben desenvolverse en funcidn de esta actividad. Esta no es una
posicién egoista que asumimos por € hecho de ser agricultores, sino
gue estamos convencidos de que el desarrollo sostenible se va a dar
cuando se parta de los recursos renovables que tengan que ver
directamente con la alimentacion de la poblacion, y no de aquellos
recursos que se agotan con el tiempo.

Convencemos que el sector agropecuario tiene el rol principal
en € desarrollo amazonico, es e punto de partida sobre € cud
podemos disefiar |a propuesta global de desarrollo, no sin antes definir
las caracteristicas de la agricultura y actividad pecuaria. Somos
conscientes que parte del dafio al medio ambiente se debe a la
agricultura migratoria de rozo, quema y siembra practicada por los
campesinos riberefios, pero no pensamos que nosotros y los nativos
somos |os responsables de todo el dafio a medio ambiente, sino que €l
principal deterioro es causado por las préacticas agro pecuarias que traen
los colonos y que se aplican en los programas de colonizacion; por la
promocién indiscriminada de la ganaderia, sobre todo del bufalo (en la
cua tienen responsabilidad técnicos de la universidad y la entonces
CORDELOR, hoy Gobierno Regional), por la actividad extractiva
sobre la cual ya hablaremos, por la actividad de extraccion de petréleo.

Necesitamos desarrollar una agricultura sostenida, que esté en
armonia con €l cuidado de la ecologia y la biodiversidad. Para esto
debemos contar con propuestas de sistemas productivos y tecnologias
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apropiadas y no caer en los extremos de hablar de tecnologia nativa
versus tecnologia convencional. Sobre este punto, muy poco se ha
investigado 0 s se ha hecho no es conocido. Nuestra exigencia a
Estado ha sido siempre la de promover la produccién diversificada
porque &l monocultivo no es e méodo mas correcto de producir, pero
es laforma que el Estado haimpuesto como Unica forma de ingresar al
mercado. Les corresponde a los técnicos y profesionales entregamos el
modelo de agriculturay actividad pecuaria a desarrollar y mucho mejor
S nos muestran una experiencia practica redlizada. Pero esto que
pedimos a los profesionales no tiene que ser un gercicio académico o
de laboratorio separado de las demés etapas del desarrollo como
muchas veces se ha hecho, sino que tiene que ser un modelo que forme
parte de una propuesta completa de modelo de desarrollo. ¢Qué
hacemos si presentamos a los campesinos un modelo de agricultura
aternativa pero que no tiene aplicacién practica porque con este
modelo el agricultor no podria alimentarse ni mucho menos tener
algunos ingresos monetarios?, sencillamente el campesino no lo va a
aplicar.

Una propuesta completa de desarrollo agropecuario debe
primero definir el modelo de agricultura a promover/ para lo cua ya
hemos dado algunas ideas que queremos completar: la produccion
diversificada y de cultivos asociados; la combinacion con la
agroforesteria; la repotenciacion de bosques, lagos y cochas; desarrollo
y aplicacion de una tecnologia apropiada para el desarrollo de una
agricultura comercial de monocultivo, sobre todo en €
aprovechamiento de los barriales; la gjecucion de unidades integrales de
produccién que combinen siembra, crianza, recoleccion y reforestacion.
Pero, para que no fracase esta propuesta, repito, no puede estar aislada,
tiene que estar integrada a.una propuesta completa de todo el circuito
econdémico, como son: asistencia técnica y financiamiento crediticio,
transporte 'y  Comercializacion, mercado, transformacion vy
agroindustria, educacién y salud rural. Los técnicos tienen la palabra en
esto.

En su relacion con las otras actividades productivas y
econdmicas, consideramos que debe definirse bien €l rol de cada sector
de la produccién. Aca entra lo que deciamos anteriormente, que los
sectores productivos debian desarrollarse y trabgjar en funcion de la
actividad principal de un modelo de desarrollo sustentable, que en
nuestra propuesta es el sector agricola y pecuario. En e aspecto del
financiamiento, debemos mantenemos firmes en la defensa del canon
petrolero y la entrega de partidas del Tesoro Publico para la region y
exigir a las instancias regionales del Estado un trato y una atencion
preferencial para e agro. Se debe dar' una prioridad presupuestal a
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agro, porque de lo contrario no tiene sentido que hablemos de esta
actividad como la principal en una propuesta de desarrollo.

Pero no sdlo debe haber financiamiento, se necesita acompafiar
una politica de proteccion a agricultor. Se deben eiminar las
exoneraciones tributarias y prohibir por disposicion expresa la libre
importacion de bienes suntuarios y de productos que compiten
directamente con la produccién regional como son: arroz, maiz, trigo e
inclusive los quesos, las mantequillas, licores. Muchos diran que €l
trigo no compite con ninglin producto deja regién, pero no olvidemos
que hay estudios sobre uso de harina de maiz y yuca en un 15% en la
panificacion, cosas que ningun panificador desea aplicar inicios del afio
pasado, cuando € gobierno suspendié la vigencia del convenio
aduanero peruano-colombiano, los comerciantes con el apoyo de la
poblacién exigieron que se reestableciera este dispositivo legal, cosa
gue se consiguio luego de un paro regional. A los pocos dias un barco
fletado por un conocido monopolio de la harina de trigo de la region y
gue habia estado esperando en el Brasil, hizo su arribo a Iquitos con
miles de toneladas de maiz y arruind a los productores locales.
Debemos dejar bien claro que las exoneraciones tributarias deben servir
para desarrollar y transformar € agro y no para enriquecer a los
comerciantes e intermediarios como hasta ahora se ha venido haciendo.
La forma como el agro se veria beneficiado con una adecuada politica
tributaria y de libre importacion debe ser mediante la eliminacion de
restricciones para laimportacion de maquinarias de transformacion y de
todos aquellos insumos y productos comerciales que se utilizaran en
gjecutar una propuesta de desarrollo sustentable.

En el aspecto de la asistencia técnica, ésta se ha considerado
como auxiliar y secundaria, y no se ha podido entender que es
fundamental. Se deben trazar politicas de asistenciay extension técnica
gue permitan contar en forma permanente con los técnicos en el campo,
ensefiando y aprendiendo; movilizar a los estudiantes universitarios y
de ingtitutos técnicos en funcién de proyectos que deben ser parte de
una propuesta completa; se debe considerar la formacién técnica de
campesinos, nativos y sobre todo de la juventud rural, pero para que no
fracase su formacion, debe formar parte siempre de una propuesta
integral que permita saber en qué campo y qué lugar se van a
desenvolver estos jévenes, porque de lo contrario se realiza un gasto
inatil.

Hasta donde hemos avanzado, he sefialado ya una propuesta 'y
es gue les toca a las organizaciones campesinas y nativas conducir €l
desarrollo regional y que la Unica posibilidad de que tenga éxito una
propuesta de desarrollo sostenible es que se parta de desarrollar €l
sector agro pecuario en concordancia con una eficiente politica de
cuidado del medio ambiente. A esta propuesta debe acompafiar una
politica de proteccion legal, de trato preferencial en el terreno politico y



120 AMAZONIA HOY

econébmico y que los demas sectores de la 'produccion deben
desenvolverse en funcién de desarrollar la actividad agricolay pecuaria.
Pero llegamos a problema principal de toda actividad productiva, que
es € problema del mercado. ¢Qué hacemos con producir s no tenemos
dénde vender y obtener un minimo de rentabilidad? Es por esto que alo
largo de toda mi intervencién he venido reiterando que las propuestas
parciaes fracasan, hay muchos gjemplos;, muchos habran pensado que
ya tenemos los estudios para obtener |la harina de yuca, de plétano,
hasta de pijuayo, pero son propuestas aisladas porque e campesino no
produce més cantidad de estos productos porque no hay las fébricas de
transformacion y nadie se atreve ainstaladas por €l problema de a quién
vender.

En e problema del mercado, pensamos que e principal
objetivo de una propuesta de desarrollo sostenible debe ser la de
satisfacer la demanda interna y nuestro mercado interno en la region.
Cuando hablamos de demanda y mercado interno, nos estamos
refiriendo a la poblacién de la Amazoniay especialmente a los sectores
de menos recursos como son 10s sectores urbano-marginales. Volvemos
arepetir el hecho de cerrar nuestras fronteras a productos que nos hagan
competencia, como una de las formas de proteger nuestra produccion y
nuestro mercado. Pero e problema del mercado estd sujeto a otros
como es el caso de la transformacion que ya habiamos mencionado; una
forma de ampliar nuestro mercado interno y la demanda regional es
mediante la transformacién y diversificacién de nuestra produccion
agropecuaria, 'Ofreciendo nuevos tipos o formas de alimentos. Esta
propuesta debe ir acompafiada de una agresiva politica alimentaria que
cambie los hébitos aimenticios y reivindique a nuestros productos
regionales; por gemplo, ¢por qué se debe estar consumiendo la avena
quéker existiendo latapioca, la harina de platano, o de yuca?

También en la poshbilidad de ampliar nuestro mercado
regiona y nacional, creemos que la transformacion de frutales nativos
mediante esencias y conservas es una posibilidad potencial de
capitalizar nuestro sector agro pecuario, siempre teniendo como
complemento la agroindustria y la transformacion. Esto inclusive es
extensivo para las plantas medicinales y curativas, cuya produccién y
extraccion forman parte de la actividad productiva del campesino y
nativo.

Estas propuestas de mercado estan referidas bésicamente al
nivel regional y en cierta forma a mercado nacional. Pero en los
ultimos afios se ha desarrollado un mercado externo que ofrece muchas
posibilidades de desarrollo y de captar nuestra producciéon. Esta
posibilidad es la del mercado de los productos organicos o ecol gicos,
gue junto con la preocupacion por € medio ambiente, se ha extendido
ampliamente en los paises desarrollados. Lamentablemente no
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conocemos un estudio sobre este tema desde nuestra perspectiva y
nuestros intereses como Amazonia. La informacion que encontramos se
encuentra en instituciones que tienen su sede en Lima, y que por lo
general son instituciones extranjeras. Los profesionales y cientificos
tienen aqui una urgente labor para demostrar que su trabajo cientifico
esta de acuerdo con las necesidades de nuestra region.

El mercado de productos organicos se abre como una de
nuestras posibilidades en e exterior, asi la totalidad de nuestra
produccion se redliza sin agroquimicos, ni ningun tipo de abonos
sintéticos. Méas aln, buena parte de nuestra "produccién en frutas se
produce en forma cas silvestre; requisitos estos suficientes para poder
recibir la certificacion que lo que producimos en la Amazonia son
productos orgénicos o0 ecoldgicos. Los productos bago estas
caracteristicas tienen un valor mayor a de aguellos que han-sido
sembrados con fertilizantes y abonos quimicos. Este hecho nos coloca
en ventgja frente a otros lugares, se necesita estudiar detalladamente las
posibilidades reales de este mercado y potencializar nuestra produccién
eco logica. Pero no sdlo los productos organicos tienen un buen futuro
en el exterior, también las conservas de frutales nativos y las especies
hidrobiol dgicas tienen un mercado potencia. Esto debe ir acompafiado
de la repotenciacion de nuestras cochas y quebradas y de la crianza de
estas especies en las unidades productivas integrales de que hablamos
anteriormente. Junto a la preocupacion por € medio ambiente y la
Amazonia, también se ha despertado un interés por todo lo nuestro,
debemos mostrar a mundo 1o que tenemos y que esto nos sirva para
reforzar nuestra propuesta de desarrollo sostenible.

Como podemos notar, cuando hablamos de produccién
agropecuaria, transformacién y mercado, no hacemos sino hablar de
transformar la produccién, diversificarlay ponerle valor agregado como
posibilidad de capitaizar la actividad agropecuaria y ampliar €l
mercado para nuestros productos. Toda esta propuesta de desarrollo en
el fondo lo que busca es capitalizar y rentabilizar la produccion
agropecuaria. Esta capitalizacion debe producir un desarrollo socidl,
gue eslo que en el fondo buscamos.

Hemos llegado hasta ver las propuestas para €l mercado, pero
para llegar a éste se necesita discutir el transporte y el mecanismo o la
forma de comercializacién para acceder a este mercado. Una parte de la
comercializacion se puede resolver con la transformacién de la
produccion agricola en e mismo lugar de produccion, ahorrando
transporte de materia no utilizable en e mercado urbano y
transportando sbélo la parte de interés comercial. Para esto se debe
disefiar instalaciones funcionales, de fécil transporte y con una
tecnologia apropiada para redizar esta labor. La parte restante del
problema del transporte tiene que cubrirse necesariamente con una
inversion publica en embarcaciones fluviales que deberdn entregarse a
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las organizaciones campesinas y nativas, a las comunidades y las
formas empresariales que éstas puedan constituir. Sobre sistemas de
comercializacion, debemos entender que s estamos de acuerdo en que
sean los campesinos y nativos los conductores del desarrollo regional,
también deben conducir el proceso de comercializacion. El Estado ya
fracasd como intermediario, ECASA y ENCI fueron los mas grandes
morosos que ha soportado el productor. Frente al abandono del Estado
y la consolidacién del libre mercado, de la oferta y la demanda, de la
presencia de monopolios y comerciantes con beneficios como de la
libre importacion, han surgido a partir del afio 93 las empresas agrarias
como dternativas de comerciaizacion frente a la crisis. Hay muchos
criticos a este modelo empresarial que vienen desarrollando los
campesinos, especialmente de politicos de izquierda, que creen ver una
deformacién de la organizacién en esta actividad. Nosotros les decimos
gue estdn equivocados, las empresas agrarias de produccién o
comercializacion son una creacion de los mismos campesinos, que €l
Estado ha cogido y la difunde como si fuera una propuesta creado por €l
gobierno. No creemos que las empresas agrarias de comercializacion
sean la solucion a problema, pero si pensamos que es una estrategia de
resistencia frente a neoliberalismo. Las empresas que vienen
surgiendo, muchas de ellas con problemas y fracasos, poco a poco se
estén asentando. La propiedad no es de unos cuantos comerciantes, la
orientacién que desde la FEDECANAL vy la Confederacion Campesina
del Per, CCP, venimos dando, es que €l accionariado de las empresas
sea en formaindividual de algunos productores, con limite de acciones,
en forma colectiva mediante la participacion de las organizaciones y
mediante las comunidades o grupos organizados de campesinos. Las
empresas agrarias estan subordinadas a las organizaciones campesinas y
no al revés. El mejor giemplo amostrar es ECOGRAS de Caballococha
Pero hay problemas, particularmente la utilizacion politica que quieren
hacer algunos funcionarios del Estado, frente a las cuales hay una
actitud firme de las organizaciones campesinas de mantener la
independencia frente a este tipo de manipulaciones. Esta es la propuesta
gue tenemos desde la Federacion Departamental de Campesinos y
Nativos de Loreto, FEDECANAL. Creemos que las sdlidas a la crisis
de la Amazonia son sdlidas colectivas en que las organizaciones
campesinas y nativas deben jugar un rol de primera importancia,
décadas de trabajar al margen de los verdaderos duefios de estas tierras
han dado los resultados que conocemos. No desconfiemos de la
capacidad de gestion y direcciéon de nuestros hermanos campesinos y
nativos, si se ha logrado en cierta medida disminuir el impacto en la
ecologia de la tecnologia occidental y la sociedad de consumo, esto se
debe a la gran sabiduria, a conocimiento de su medio ambiente, fruto
de una cultura milenaria que alin se conserva.
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Empresariadoy desarrollo sostenible en la Amazonia.

RANFORT LOZANO/"

Introduccioén

Las medidas adoptadas por el actual gobierno, en e marco del proceso
de racionalizacién y simplificacion tributaria, en lo que respecta a la
eliminacion de algunos incentivos a la actividad productivay comercial
en la zona de selva, reabren la discusion en torno a la importancia del
sector industrial de la regiéon y de la zona de selva, en torno a las
politicas del sector industrial parala economia nacional.

En e caso de las industrias ubicadas en la zona de selva, se
formulan propuestas, en un contexto en el que alin persisten importantes
diferencias entre la region y €l resto del pais en las conducciones de
produccion y seguridad, infraestructuray servicios bésicos.

Si bien las politicas econémicas adoptadas hasta la fecha han
sido insuficientes para reducir la brecha existente entre la zona de selva
y €l resto del pais, su eventual replanteamiento o modificacion, debe
evaluarse en términos de los costos y beneficios econdmicos que ello
traeria a corto y mediano plazo.

La presente exposicion trata de realizar una evaluacion de la
situacion lega tributaria de la region, asi como del impacto de las
recientes medidas sobre el sector industrial.

* Presidente de la Camara de Comercio e Industria de Loreto.
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I. Impacto delas politicas de produccion a la zona de selva
Principales actividades de la Regién Loreto

Con las reformas estructurales de la actual politica econémica, €
impacto de ella sobre la endeble estructura del sistema econémico de
produccion de la Regién, denoté un decrecimiento de 5,7% anual,
comprendido entre los afios de 1990 a 1992; contrariamente, el sector
de la industria manufacturera tuvo una leve recuperacion de 1,5%
anual, luego de una prolongada recesion de diez afios continuos donde
su produccién decayé a un ritmo anua de 19,4%. Por otra parte, €l
sector comercio y turismo, obtuvo un fuerte crecimiento en los .dos
ultimos afos, si comparamos con € comportamiento del producto total
y del sector industrial de 3,6% anual: 6,7% en 1991 y 0,6 a afio
siguiente. Contrariamente a lo esperado, estos dos sectores lograron
parcialmente, capear € impacto de las reformas emprendidas por €l
gobierno, dado que por principio, no se puede gravar con impuestos a
una economia atamente recesiva. Los efectos de la imposicion
tributaria han provocado una recesion mayor del producto total; sin
embargo, ante un andlisis parcia, €l sector industrial mostré una
tendencia relativamente estable hasta 1992 logrando incrementar su
produccién en 1993, segin consta en el siguiente cuadro:

_CuadroN°1
Regidn Loreto: Indice de produccion industrial

(1990 = 100)
Productos 1991 1992 1993
Madera aserrada 110,4 57,3 243,4
Triplay y [dminas. 128,8 136,7 158,0
Conservas 149,7 185,7 166,4
Harina 102,6 -96,8 123,6
Fideos 135,4 141,3 129,4
Balanceados 105,9 301,6 2189
Motocicletas 160,0 275,9 292,7

FUENTE: Sintesis Economicas de la Region Loreto. Varios. BCR

De acuerdo a estos datos, € comportamiento de la industria
forestal, muy a pesar de estar severamente limitada por larestriccion de
nuevos contratos de extraccion forestal emanados del D.S. 051.92-AG,



PROPUESTAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 125

tuvo un comportamiento creciente en 1,993, principalmente en el rubro
de la madera aserrada, € cua registr6 un fuerte y sustancid
crecimiento, luego de un afio precedente donde laindustria forestal toco
su punto mas bgjo. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la
produccion de madera rolliza presencié cambios ondulares en estos
ultimos 4 afios (tal como se observa en el cuadro N° 02). Asi en 1,991
se nota un claro descenso en el abastecimiento de materias primas de
27%, para recuperarse en 1,992 con un crecimiento del 8%; estos
porcentajes no guardan relacion con la produccion de la industria
forestal primaria, esto es debido a una recomposicion en las estructuras
organizativas y de gestion del sector, de ahi que € enorme impacto de
la politica econémica provocé una paraizacion temporal de 15
empresas aserraderas de un tota de 43 durante 1,992. La
reestructuracion industrial 11egd con un fenémeno recesivo en e sector
en 1,992, donde a pesar de un singular crecimiento en el abastecimiento
de materias primas, gran parte de éstas, fueron a incrementar € stock y
remanente de la industria mientras superaba el problema de sus sobre
costos. Ya en 1,993 a pesar de las limitaciones de carécter extractivo
sefialados en € D.S 5192-AG, datos preliminares (produccion a primer
semestre) proyectan una cantidad relativamente menor alo registrado al
volumen total de 1,992, la suma de stock del afio anterior y el
abastecimiento de materias primas en 1,993 se reflggd por un
crecimiento importante en el volumen de produccion, luego de superar
el problema de sus costo y de su capital de giro (o capital de trabajo)
por una mayor participacion del sistema financiero regiona en la
dotacion de recursos al sector. El destino de la produccion de la
industria forestal se centré en el mercado externo, creciendo en 203%
con respecto a 1,992 originado principalmente por la reduccion del
mercado local (ver cuadros N° 02 y N° 03) ante la incidencia de la
dréstica contraccion de los sueldos reales, como también de una mayor
demanda de los productos de la madera (Categoria "A") en los
mercados internacionales, cuyo destino principal es el norteamericano,
asi como en la reorganizacion de Aduanas (la disminucién de los costos
en los puertos y otros), €l de declarar de interés nacional e transporte
multimodal, la eliminacién de restricciones; |os cuales compensaron, en
ciertaforma el atraso cambiario de la moneda nacional.

El producto de triplay obtuvo un descenso significativo en los
recortes de comercio de exportacion, sefialandose como primera usa el
menor -abastecimiento de materia prima (lupuna). Los productos
pesgueros (peces ornamentales vivos) crecieron en 40% en 1993 por
unamayor demanda de |os peces ("piavas’) torre, arahuanay otros.
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Cuadro N° 2
Loreto producto de maderarolliza, segiin especies: 1990-1993
(En miles de m3.)

Especies Produccion de maderarolliza
1990 1991 1992 1993*
TOTAL 117,6 86,4 934 44,9
Caoba 74 56 6,8 45
Cedro 28,9 12,1 1-2,6 55
Cumala 14,5 19,5 13,1 6,1
Lupuna 42,4 34,7 40,9 17,8
Tornillo 54 2,4 4,7 2,5
Otros 19,0 12,1 15,3 8,15

(*) primer semestre
FUENTE: Direccion Regional de Agricultura XX1I-LORETO

Cuadro N° 03
L oreto: Exportaciones totales
(En miles de ddlares FOB)

ANO 1992 1993

TOTAL 4,428 8,712
FORESTAL 2,094 6,185
Madera aserrada 1,754 3,082
Maderalaminada 67 2,728
Triplay 223 37
Contrachapado - 58
PESQUERO 1,089 1,520
Peces ornamentales 1,089 1,520
OTROSPRODUCTOS 1,295 1,007
Palmito 221 e
Petréleo Diesel 220 334
RESTO 854 576

FUENTE: Sintesis econémicade laregién Loreto: 1993-BCR
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Cuadro N° 04
Loreto: indice del sueldo minimo legal real
(1979=100)
ANOS: ANOS:
1980 123,51 1987 58,05
1981 99,19 1988 48,05
1982 87,97 1989 20,43
1983 87,61 1990 14,10
1984 64,01 1991 12,60
1985 65,33 1992 14,70
1986 59,22 1993 10,74

FUENTE: Compendio Estadistico de Loreto y otros. INEI

De otro lado, durante 1991 y 1992 e nimero de empresas
industriales inscritas en la oficina correspondiente, crecio fuertemente:
de 29 paso a 45; de igual modo, el nimero de mano de obra absorbida
paso de 145 a 269 trabajadores, con unainversion fuerte que registraun
crecimiento de 506% (ver cuadro N°5).

Cuadro N° 05
R. Loreto: Empresas industriales creadas, inversion y generacion de
mano de obra (1991-1992)

N° de empresas 29 45
Inversiones (*) 751 4,552
Mano de obra 145 269

FUENTE: Direccion de Industrias de Loreto. GRL.
(*) en miles de délares

Es necesario recalcar, que con la puesta en marcha de la politica
econdmica del actual gobierno, el Estado se ha trazado como objetivo
reducir su presencia en la economia y dgjar a la fuerza del mercado
asignar sus escasos recursos. La reforma de la actividad empresarial se
traduce en: reduccion del personal, inicio del proceso de privatizacion y
eliminacion del monopolio de empresas estatales.
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En nuestra region durante 1991, se acogieron al programa de
renuncias voluntarias més de 1,300 trabajadores y a nivel nacional
62,000.

Por otra parte, la menor participacion de lainversién publica esta
deteriorando las condiciones socio-econdémicas de la region. En efecto,
la inversién plblica tiene una presencia bastante importante en €l
funcionamiento de los mercados, toda vez que existe una escasa
inversion productiva originada por su débil capacidad de absorcion.
Estas condiciones estan agravando, por eemplo, € mercado .laboral
donde los ex-trabajadores estatales no tienen posibilidades de encontrar
otra actividad o sector que emplee estos recursos humanos. Los
mayores recursos de capital, como unaformade inversion, se dirigieron
a la actividad de servicio de restaurantes, asi como los servicios de
mototaxis, los cuales estan distorsionando el mercado.

Hasta 1,992 el desempleo genera de la economia bordeaba €l
68% de la poblacion econémicamente activa y este porcentagje va en
constante crecimiento dado que €l sistema econémico regional no esta
preparado para emplear a cerca de 12,000 personas que ingresan a
mercado laboral anualmente.

II. Politicas de promocion alaindustria en la zona de selva
Antecedentes

Los primeros intentos de definir una politica de industrializacion en el
PerU, surge en la década del cuarenta con la promulgacion de laLey N°
9140 (" Ley de Proteccion Econdmica Industria™). En 1959 se da la
Ley N° 13270 ("Ley de Promocion Industria™). En 1965, durante la
vigencia de dicha ley y con la promulgacion de la Ley 15600 se crean
los primeros incentivos para € comercio en la selva, asi como algunas
facilidades para € establecimiento de la industria en la region; dicha
ley: declaraba a la selva como zona liberada de impuestos, por un plazo
de 15 afios; medidas que alentaron el establecimiento de las primeras
empresas madereras y de la industria de bebidas gaseosas en la, zona,
sin embargo, € efecto mas importante de esta ley estuvo en la
promociéon del comercio y el consumo de la zona, sirviendo de
complemento a Convenio de Cooperacion Peruano-Colombiano
suscrito en 1938 con el propdsito de fomentar € comercio y la
navegacion de las areas amazonicas de Colombiay Peru.

A laLey de Promocion Industrial le sucedié la Ley de Industria
(D.L. 18350) de 1970, dada durante el gobierno de Velasco Alvarado.
En mayo de 1982, se aprueba la Ley General de Industria (Ley N°
23407), que crea un nuevo régimen para €l sector industrial,
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otorgandole mayores incentivos tributarios y promoviendo asi la
creacion y ampliacién de la infraestructura necesaria para la instalacion
de empresas manufactureras.

Estas motivaron para que a partir de 1983 se establecieran
numerosas empresas industriales, especialmente ubicadas en las zonas
de pucalpa e lquitos, viéndose reflgiadas en € crecimiento del PBI
industrial y € ndmero de establecimientos en la region durante este
periodo.

Principales actividades industrial es desarrolladas en Loreto

La actividad manufacturera representa actualmente alrededor del 7%
del PBI de la zona de selva, asi, en Loreto las actividades més importe
son la madera y la fabricacién de productos alimenticios, bebidas y
ensambl gjes.

El periodo de auge de la produccién, manufacturera en la selva,
comprende los afios 1987 - 1988. En Loreto en ese afio, € incremento
del vaor bruto de produccion fue de 65%. Posteriormente, |a apertura
comercia iniciada a fines de 1990 y €l recorte de algunos incentivos
tributarios fueron factores que agudizaron la crisis de la industria en la
zona

Finalmente, cabe destacar que el marco juridico que haregido la
inversion ala zona de selva, durante la Ultima década ha estado sujeto a
una serie de modificaciones, 1o que ha contribuido en gran medida un
clima de gran incertidumbre, especialmente en el caso de inversiones
que requieren de un largo periodo de maduracion.

Cuadro N° 06
Problemética del Sector Industrial en lazona de Selva
1. Sector maderero Corto plazo Mediano plazo

- Problemasfinancieros. - Costo detransporte.

- Promulgaciondel DL - Costos de energia.
25979y 25980 - Desfase tecnol égico
(principalmente, en e - Marco juridico en
caso delos favor delainversion
aserraderos). - Efecto depredador

- Suspensién delos delaagricultura
contratos de la migratoria.

exploraciony
explotacién maderera
(DS 051-92-AG).
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2. Sector de
ensamblajey Corto plazo Mediano plazo
metalmecénica
- Promulgaciondel DL - Costo de energia.
25979 y 25980. - Escasez de mano de
- Costos de transporte. obra cdificada.

Normas legales que dafian a la Amazonia

D.S. 002-PCM

D.S. 016-AG-91

D.S. 051-AG-92

D.L. 25979

(Ratificado por D.L. 25748 y D. Leg. 775) Elimina
laexoneracién del IGV al transporte de carga desde
y hacia la zona de selva, trayendo como
consecuencia el encarecimiento en € costo de
transporte en zonas donde no existen carreteras,
como es el caso de Loreto y donde € costo del
mismo es uno de los més atos del mundo;
incrementando los costos de alimentos, bienes de
subsistencias, comercio e industrias en zona de
selva.

Suspende preferencias arancelarias reconocidas por
convenios internacionales, asi como las del
Convenio de Cooperacion Aduanera Peruana
Colombiana. Este "'dispositivo es inconstitucional,
pues pretende modificar unilateralmente un tratado
internacional con una norma de menor jerarquia
lega El resultado es el desabastecimiento y
encarecimiento de alimentos en la zona de selva.

Suspende indefinidamente los Contratos de
Exploracion 'y Explotacion Maderera. Este
dispositivo ha generado la pardizacion de la
actividad de la industria maderera, fomentando la
actividad informal e ilegal; asi como elevando €
costo de produccién por la paralizacion en este
sector.

Eliminael sistema que garantiza el goce automético
de la exoneracion del IGV alas industrias de selva,
obligandolas a pago del mismo sin mecanismo de
devolucion. Obliga a pago del IGV a que estan
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exoneradas las industrias de selva, encareciendo sus
productos, asi como a abandono de inversiones,
cierrey traslado de industrias.

D.L 25980 Grava con 18% del Impuesto de Promocion

Municipal, las ventas exoneradas del IGV fuera de
la zona de selva, cuando en €l resto del pais es 2%.
Este dispositivo, elimina el margen de utilidad de
las industrias, trayendo como consecuencia el
abandono de inversiones, cierre y trasdlado de
industrias.

Reforma Tributaria, correspondiente a 1994

Impuesto General a las Ventas e Impuestos Selectivo al Consumo
D. Leg. 775

No considera el uso de documentos con poder cancelatorio, ni las
Notas de Créditos negociables a las industrias de selva exoneradas
del IGV.

Si considera devolucion de impuestos a productos producidos fuera
delazonade selvay que se venden dentro de esta zona.

Para el goce de la exoneracion del IGV de las importaciones del
Protocolo, obliga a que las mismas se efectlien directamente a la
zona de aplicacién, de lo contrario se pagaran los impuestos
correspondientes, entregados posteriormente a través de Notas de
Créditos Negociables, desconociendo su funcionamiento y/o
Reglamento.

Este dispositivo ocasiona € retraso y encarecimiento en los costos
de aimentos, bienes de subsistencia, insumos y productos
industriales, desabasteciendo a la poblacion y a las industrias.
Pérdida de més del 50 % del flete terrestre de los transportistas.

Modificaciones a-la Ley General de Aduanas- D. Leg. 778

Se dispone que en el Régimen de Transito, las mercancias pueden
ser trasladadas con suspension del pago de tributos de una aduana a
otra, s6lo con destino al-exterior; eliminando el trénsito aduanero
de una aduana de ingreso de la republica a una aduana de destino
en lazonade selva

Obliga a que las importaciones a amparo del Protocolo se realicen
directamente, cuando la zona no tiene puertos, aeropuertos o
carreteras para el tréfico internacional de mercancias.
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- Norma que genera el-encarecimiento de costos de alimentos, de
insumos y productos industriales, generando el desabastecimiento a
lapoblacion eindustria.

- Se atenta contra la Constitucion, asi como, contra el D. Leg. 668,
gue garantiza €l libre comercio, asi como vulnera el Protocolo
Peruano-Colombiano. :

Decreto Supremo 15-EF-94

Norma que pretende modificar €l D. Leg. 778; estableciendo €l
ingreso a pais por las aduanas maritimas de Paita o Callao, o por la
aduana aérea del Callao con destino a la zona del Protocolo,
disponiendo €l pago de los impuestos, sujeto a regularizacion mediante
Notas de Créditos Negociables. Significa un costo financiero de capital
de trabajo estimado en 60 dias minimo y un costo financiero del 4.5%.
Ademés, las Notas de Créditos Negociables no se podran usar para €
pago de impuesto, puesto que se esta exonerado de ellos. Por lo tanto,
lo Unico que se podra hacer, es negociado con terceros, con una pérdida
en su vaor del 5%. Estos costos solo perjudican a la actividad
econémica e industrial de la, Amazonia con un sobrecosto y no
beneficia en nada a fisco; méximo, genera problemas, como el doble
aforo, la indefinicion de la supervisiéon de importaciones y €l
tratamiento al IGV e ISC a que esta exoneradala zona.

Beneficios Tributarios para las Empresas de Servicios de
Establecimientos de Hospedaje. D. Leg. 780

Establece beneficios especides para las empresas que se
congtituyan hasta € 31-de diciembre de 1995. Estos beneficios son:
exoneracion del Impuesto a la Renta, Impuesto Predial; asi como para
las ya constituidas se les exonera del Impuesto a la Renta por nuevas
inversiones en inmuebles. Sin embargo, hasta la fecha € Gobierno
incumple el D.S. 002-93-TCC "que cdlifica de cielo abierto a nuestro
aeropuerto internacional y que asigna un, presupuesto de un millén de
ddlares americanos’. Hasta la fecha no se han remitido las partidas y
por tanto megjorado .las instalaciones del aeropuerto de lquitos, con
oficinas y laboratorios apropiados para e control y fiscalizacion de
aduana, migracion y sanidad, afin de que pueda operar como un
aeropuerto internacional .
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[11. Problemética sectorial

Industria maderera:

Los principales problemas de corto plazo que este sector
enfrenta, estan relacionados con la demora en la definicién de un marco
normativo para la actividad forestal producido por la suspensién de los
contratos de exploracion y explotacién forestal, mediante el D.S. 051-
92-AG. Asi mismo, los efectos de la promulgacién de los D.L.25979 y
25980 sobre los margenes de utilidad de agunos productores
especidmente los aserraderos- y las dificultades financieras que
atraviesan las empresas en la region. En cuanto a los problemas del
largo plazo del sector, éstos estan vinculados con los elevados costos de
transportes entre laregion y la costa, altos costos de energiay el desfase
tecnol 6gico existente respecto alos standares internacional es.

Industria metalmecanica, de ensamblaje, alimentos 'y bebidas:

Los principales problemas de corto plazo de este sector estan
vinculados con la promulgacion de los D. Leyes 25979 y 25980; asi
como las del D. Leg 778 y D.S. 015-94-EF para |las importaciones de
insumos. Las dificultades de mediano plazo se refieren a los altos
costos de transporte a nivel intrarregional, asi como de energia y
carencia de mana de obra calificada.

V. Basespara €l desarrollo industrial

1.- Dentro de la nueva orientacién de la politica econdmica del
gobierno, € rol del Estado debe limitarse a "la creacién de un entorno
macroecondmico y legal, que permita el desarrollo transparente y
competitivo de la iniciativa privada'. Ello implica entre otros aspectos,
"promover la igualdad de oportunidades de desarrollo econdémico que
permita una viabilidad econémica a mediano y largo plazo en los
sectores productivos para € mejor aprovechamiento de sus ventgjas
comparativas y e efecto multiplicador que puede generar en la
Region". El Estado debe garantizar una estabilidad juridica, legal y
adecuadas normas que den confianza a la inversion y a la libre
competencia de lainiciativa privada.

2.- El cambio de orientacion en materia de politica industrial obliga
necesariamente a una revision integral de los fundamentos del régimen
de promocién en la zona de selva. Es claro que industrias como la
maderera, 0 la de aimentos y bebidas, seguirdn necesariamente
ubicandose en la zona de selva. Sin embargo es necesario anotar, que la
decisién de ubicarse en la selva fue € resultado de esquemas de
promocién fiscal que compensaban las dificultades de infraestructura,
disponibilidad de mano de obra y de acceso a los mercados. En la
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medida que no existia programas para mejorar la infraestructura bésica
en la zona se han creado empresas que sdlo pueden sostenerse mediante
la permanencia indefinida de los mecanismos de promocién para el
desarrollo autosostenido de laregion.

3.- Desde @ punto de vista de politica econdmica, la region selva no
debiera ser considerada como un area homogeénea. De hecho, la Region
San Martin posee un mayor potencia agricola y ganadero que las
demas. Loreto, ademés de la explotacion petrolera, posee un importante
potencial para la industria forestal, turismo y comercio. Asi mismo, la
ausencia del desarrollo de unaindustriay agricultura diversificada en la
regién, obliga a que ésta dependa de la costa y sierra peruana, asi como
del exterior para la satisfaccion de sus necesidades béasicas; finalmente,
Pucallpa por su ubicacion geografica, posee ventgjas importantes en
cuanto a la actividad industrial, convirtiéndose en un punto de enlace
con €l resto del pais; por lo tanto la selva no debiera ser considerada
como un &rea completamente homogénea, sino més bien como una
region en la que tendrian que establecerse prioridades en diferentes
polos de desarrollo.

4.- Los programas de desarrollo regional tienen que justificarse
técnicamente por los beneficios sociales mayores que los beneficios
privados. Al respecto, existen en las zonas costos de infraestructura que
encarecen en forma excesiva la actividad privada. Esto es claro paralos
rubros de gastos ligados por gemplo, con los costos de transporte y
comunicaciones, energia, entre otros. Actuamente, estos costos son
asumidos por el empresario privado que ve reducidos sus margenes de
utilidades. Estos son servicios que deberian correr a cargo del Estado
pero que, por falta de recursos fiscales no se espera alcanzar ninguna
mejora efectiva en el corto plazo. Estos costos son diferentes a los que
enfrentan otras zonas, lo que justifica el establecimiento de un
tratamiento especia que compense el mayor déficit de servicios basicos
gue es asumido por el sector privado.
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Desarrollo sostenible en la Amazonia y propuesta
educativa.

EULOGIO LOZANO SORIA/*

Introduccion

Una urgente preocupacion vital y comin, respecto a presente y futuro
de la humanidad, recorre la conciencia de quienes buscan nuevos
derroteros de vida para e hombre. El agotamiento, cada vez més
acelerado, de las condiciones y elementos de la vida como consecuencia
de la aplicacién de modelos de desarrollo desde la légica capitalista de
los paises "desarrollados’ sigue produciendo desequilibrios mortales e
irreversibles en la relacién hombre-naturaleza, cuyos efectos sufren,
con mayor durezay agresividad, los paises del tercer y cuarto mundos,
conocidos como paises en desarrollo, sometidos a la égida colonia y
semicolonial del imperialismo opresor y expoliador de los pueblos y
naciones del mundo, configurando una situacién de peligro global de la
tierra

La percepcion y visualizacion de esta problemética (pobreza,
desigualdad, degradacién medio ambiental, principalmente), como
consecuencia de los fracasos de los modelos de desarrollo impuestos,
provoca los més encendidos debates de dimension mundia en los

* Secretario de Asuntos Pedagégicos del Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacion. SUTE- Loreto.
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gobiernos, organismos e ingtituciones en busca de aternativas y
estrategias que aminoren los efectos y rectifiquen e rumbo del
desarrollo seguido hasta hoy, pues avanza y se instituciondiza la
conciencia de que la humanidad no puede seguir aceptando por méas
tiempo estos hechos.

Al menos, en los paises subdesarrollados de Asia, Africay
América Lating, tal preocupacion constituye un aegato frente a los
paises desarrollados que son los que propician e instrumentalizan el
deterioro progresivo de la naturdeza y de la vida El Perq,
especiadmente " desde e lado de las organizaciones y actores sociaes,
forma parte de esa preocupacion vital que cada dia gana més opinion y
conciencia en e mundo por abrir un nuevo curso en el destino humano.
Corresponde, por ello, definir y ubicar el problema en toda su
dimension en el espacio y en € tiempo, dandole contenido humano y
popular. Al menos, la poblacion amazdnica tiene mucho que decir sobre
lo que fue, esy serd e desarrollo. Mas aln cuando la Amazonia,
considerada como "el pulmén del mundo" y "la despensa de la
humanidad”, no ha merecido €l justo tratamiento ni la atencion seria de
los gobiernos nacionales y regionales y continlia postrada y ultrgjada en
sus entrafias por la mano depredadora y fenicia de los modelos de
desarrollo antagénicos, que han imposibilitado establecer un "didlogo
amoroso entre e hombre y la naturaleza', para hacerle vivible, con
bienestar material y espiritual, proyectdndose hacia el futuro,
potenciando y armonizando su capacidad para servir también a otros
hombres allende sus fronteras.

Plausible, oportuna, Util y trascendente resulta por eso, la
inquietud manifiesta de las instituciones organizadoras de este Foro,
cuyas conclusiones es seguro constituiran un apreciable aporte al
desarrollo presente y futuro de nuestraregion.

1.- Balancedel desarrolloregional

Més alla de los 6,000 afios que e hombre en su intrincada marcha por
la, vida esta poblando la Amazonia, resulta exigente conocer larealidad
amazonica para dominada y transformada, por ser la parte mas extensa
y viviente de globo. No hay regién en € mundo con mejores
condiciones y riquezas para €l desarrollo de laviday del hombre. Los
pueblos indigenas tienen experiencia de siglos acumulada en contacto
permanente con €l bosgue y €l rio, cuya sabiduria empiricay cientifica
les ha permitido crear y elaborar |a tecnologia adecuada para mantener
un armoénico y sostenible equilibrio ecol bgico.

Lo ocurrido luego de la penetracion oficial de Espafia en 1542
con €l descubrimiento del rio Amazonas y su posterior ocupacion y
colonizacion, en disputa frontal con el imperio portugués, via
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expediciones militares y la accion de las misiones jesuitas y
franciscanas durante los siglos XVI - XVII y XVIII ha significado la
imposicion de una cultura y formas de vida occidentales, atrasada y
conservadora, larupturay destruccién bruscas de un sistema de vida, de
civilizaciones nativas de origen pano, tupi-guarani y arawacs, que
giercieron & dominio equilibrado del medio geografico por miles de
afos. Al trabajo eficiente, colectivo y sostenido de latierray e bosque
se le sustituyé por la actividad mercantil y otros patrones de vida,
estableciendo la servidumbre sobre miles de indigenas; se diezmo la
poblacién aborigen por un sistema inhumano de explotacion,
acentuandose, no obstante la justa resistencia indigena, la dominacion
colonia en laque lareligion jugo: un papel importante.

Sin embargo, para e PerG oficial de los virreyes y
gobernantes, afincados en Lima durante la invasion colonial de més de
tres siglos, la Amazonia sdlo fue considerada como "un dominio
colonia del Estado Peruano”, tal como lo sefiala Maridtegui en los Siete
Ensayos. Siempre fue vista por los gobiernos como despensa de donde
se podia sacar todo aguello que en su momento les interesa alos centros
de poder mundial. Inclusive, su territorio fue cercenado y desmembrado
por intereses militares y mercantiles de los gobiernos de turno y de los
paises limitrofes, hasta quedar reducido a la décima parte de lo que
originalmente fue. La solitaria presencia en lquitos de una flotilla de
barcos en 1854, enviada por e Presidente Ramon Castilla advierte ya,
en cierta medida, €l inicio del interés del Estado Peruano por esta
region.

La dominacion semicolonial de nuestro pais por €l
imperialismo inglés, a partir de la fundacién de la repiblica, que
control6 la banca, €l comercio, la mineria, € agro y otras ramas de la
actividad econdmica se extendié a la Amazonia, especialmente con la
instalacion de los grandes fundos cafetaleros en la ceja de selvay de la
"'sangrienta maquinaria de explotacion del caucho" que laincorporé ala
economiamundial en las condiciones de una " colonia de exportacién de
materias primas’.

"La fiebre del caucho" (1880-1914) no contribuy6 al
establecimiento de una base productiva permanente y sostenida, pues la
agriculturay laincipiente industria derivada del caucho se frenaron. Lo
gue si posibilité fue crear las condiciones para asentar en la Amazonia
la actual estructura extractivo-mercantil y un patron de crecimiento
hacia afuera, dependiente.

Sucedio igual con € barbasco, la madera, €l palo de rosa, la
leche caspi, €l 0jé, la balata, las cortezas y raices, las pieles finas y,
ultimamente, con €l petréleo, beneficiandose de todo €llo € centralismo
limefio, €l imperialismo inglés y norteamericano, basicamente Pero
también los nuevos grupos de poder emergentes en la regién que
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controlan las finanzas, el comercio (de importacion y exportacion) el
transporte fluvial y maritimo y laincipiente industria.

Estudiando todo este proceso de estructuracién de la economia
regional, el prof. José Barletti, en su nota introductoria a "La historia
secreta de la quiebra del Banco Amazonico" afirma: "Una somera
revision de nuestra historia nos muestra que a la selva siempre se le ha
asignado un rol monoproductor. Todo e impulso ha estado dado por un
producto. Hoy, cada vez, los hombres y mujeres del campo se centran
en € arroz y recomienda: "optar por el establecimiento de sistemas
productivos que impliquen la utilizacion racional de todos nuestros
recursos'.

La politica de "conquista de la selva' enarbolada por Accién
Popular durante su primer gobierno refuerza e modelo liberal
importador en la Amazonia, via la Ley 15600, otorgandose un
tratamiento tributario excepciona por su condicion de region atrasaday
aisada. La ley aprista 24994, conocida como "Ley de Bases para €l
desarrollo rural de la Amazonia peruana" significd el continuismo de tal
politica, pues se trata de una ley mas de colonizacion. Ninguna de estas
leyes y medidas han desarrollado la Amazonia. Mas bien, han permitido
el avance vertiginoso del proceso de cocalizacién y la expansion del
narcotrafico y del contrabando, hoy convertida, en cierto modo, en
actividades reguladoras de la economia regional.

La década del ochenta del presente siglo, esta asignada por
inversiones financieras imperialistas orientadas a explotar con mayor
fuerza toda la riqueza natural de la region, como también por medidas
liberales (puerto libre, zona franca) para seguir engordando a capital
foréneo.

Lalucha por la descentralizacion tiene larga data:
El Movimiento Federalista de L oreto (1986).
- Movimientos originados por laLiga Loretanay la Cueva (1919).
El levantamiento de Guillermo Cervantes (1921).
El levantamiento del General Merino (1956).

La lucha descentralista en € marco de la regionalizacion,
basicamente se gesté a finalizar la década del 70 con e Frente de
Defensa del Pueblo de Loreto, que consiguié €l canon del petréleo y el
rescate de tierras para viviendas de los sin techo, que emigraron del
campo a la ciudad por el boom petrolero, dando origen a los pueblos
jovenes, principalmente en lquitos, Yurimaguas y Requena. Estos
movimientos coincidieron con la efervescencia nacional popular.
Posterior a esto aparecieron con objetivos precisos para servir a los
grupos de poder el Comité Civico de. Loreto (1987), el Frente de
Defensa de la Region del Amazonas (1988), la Comision Civica de
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Loreto (1989) y € Frente Civico de Loreto (1992), todos desaparecidos
alafecha

El actual gobierno ha congelado ad infinitum el proceso de
desarrollo de la Amazonia, acentuando la dependencia centralista de la
region en lo administrativo, econémico y politico, quitando e canon del
petroleo, anulando las leyes de exoneracion tributaria, maniatando
econdmicamente a los municipios, desactivando las entidades
crediticias de promocién agro pecuaria e industrial, concentrando €l
capital financiero especulativo y creando organismos de inversion bgjo
su absoluto control autocrético y negando a la poblacion su legitimo
derecho a participar en la construccion de su propio destino. La
Constitucion de 1993 le otorga €l marco juridico adecuado para hacer
de Loreto -si es que lo permitimos los loretanos "la regién condenada
delatierra’.

1.1. Caracteristicas basicasdelaregién.

Loreto como regiéon fue creada segin Ley 25325 e 13.06.91. Su
gestacion se hizo con e gobierno aprista por mandato de la
Constitucion de 1979. Sus antecedentes datan desde muy atras.

Inicialmente, fue creada como region del Amazonas, segun Ley 24792

(03.03.1988).

- Su superficie territorial es de 365,851.95 km2. que constituye €l
29% del territorio nacional Eslaregion méas extensadel Perq.

- Es region trifronteriza (Brasil, Colombia y Ecuador). Alcanza a
3,918 kms de extension, que comprende aproximadamente el 45%
del perimetro del territorio patrio.

- Supoblacion total asciende a 672,581 habitantes (346,160 hombres
y 326,421 mujeres). Su poblacion urbana asciende a 389,903
habitantes y larural a 282,678. En términos porcentuales es solo el
3% de la poblacion total del pais.

- Su poblacién es basicamente riberefia la vida de ésta se halla
propiamente ligada al aguay al bosque.

- Sutasade crecimiento poblacional esde 2.8%.

- Su estructura 'econdmica predominante es extractivo mercantil, con
un patron de acumulacion hacia afuera. Importadora de bienes de
consumo y exportadora de materias primas. Econémicamente
atrasada, marginada, dependiente del centralismo y de los
organismos  internacionales ligados a imperialismo
norteamericano, fundamental mente.

- No tiene una clase burguesa definida. Existen sectores de clase
dependientes de la burguesia 'intermediaria y de la gran burguesia
y e imperialismo, que son los que regimentan las actividades
comercia-financiera-especulativas 'y controlan €  aparato
administrativo, el Gobierno Regional, € Poder Judicia y la banca.
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Estan congtituidos por los comerciantes (importadores vy
exportadores), 10s altos gjecutivos de las empresas transnacionales,
la oficialidad superior de las Fuerzas Armadas y Policiales, la
jerarquia eclesial, entre otros, que ligados a los partidos politicos
AP, PPC, APRA, principalmente, ejercen el dominio econémico,
politico, ideol6gico y cultural delaregion.

- Sus bosgues, aguas, suelos y aires contienen abundantes riquezas.
En los Ultimos afios es motivo de ambiciosos proyectos, siempre
bajo laldgicarentistay distribucion injusta del capitalismo.

- Carece de un inventario patrimonial regional.

- Su estructuracién como regién auténoma es el desafio del presente
y futuro inmediato.

1.2. Loreto en € contexto nacional.

El desarrollo del capitalismo dependiente, depredador y parasitario
impuesto en nuestro pais por su condicién de pais semicolonial,
primero de Inglaterray luego de EE. U.U. de Norteamérica, no obstante
su fundacién como "Republica Independiente” en 1821, se extendié ala
Amazonia incorpordndola a la economia nacional y mundial en
condiciones de "enclave', exportador de materias primas. Ningin
gobierno le asignd otro rol, no obstante su enorme importancia
geopolitica y potencial de riquezas naturales que encierra, que no
fueron utilizadas para satisfacer las necesidades de desarrollo y vida de
la poblacion regional. Contintia siendo "dominio" colonial del Estado
Peruano, reproduciendo y alimentando e centralismo. Es mas, del
excedente producido en la region se aprovechan los llamados "duefios
de la selva', actuando muchos de ellos como testaferros del capital
transnaciona y nativo.

En este contexto, definitivamente es imposible el desarrollo
regional como propuesta y solucion a los problemas de Loreto. La
regionalizacion desde los intereses de la mayoria de la poblacion
peruana, de la afirmacion democratica y de seguridad nacional, de
independencia y bienestar es una necesidad y exigencia apremiantes
parael desarrollo delaregiény del pais.

La regionalizacion de Loreto con autonomia administrativa,
econdmicay politica merece la més ata prioridad. S6lo asi podra jugar
un nuevo rol en el proceso del desarrollo nacional. Ello permitird,
ademés, romper con las vigjas ataduras coloniales y borrar e complgo
de inferioridad asignado a la poblacion loretana por €l centralismo. Se
trata de hacer camino "sin calco ni copia’, construyendo nuestra propia
identidad para avanzar con seguridad y proyeccion en €l conocimiento
y solucién de nuestros problemas, articulando los objetivos de
desarrollo nacional y regional.
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Su condicion especial de regién trifronteriza, su inmenso
potencial de riquezas naturales (renovables y no renovables), su
extension geogréfica, su dispersion poblacional, su atraso, marginalidad
y dependencia con relacion al resto del pais, son razones méas que
suficientes para que €l Estado Peruano rectifique y reoriente e papel
asignado, hasta hoy, a nuestraregion.

1.3. El proceso de desarrollo regional

Historicamente, la region de Loreto ha sido considerada por el poder
central como un a&rea marginada de las grandes preocupaciones del
desarrollo nacional; se ve a Loreto simplemente como una zona de
reserva de grandes riquezas naturales apropiadas para atraer grandes
inversiones de empresas nacionales y extranjeras.

Una politica econdmica de tipo libera ha sido una Constante
en el quehacer econdmico de la region, cuyo papel implicito se
mantiene hasta la fecha: abastecedora de materias primas con précticas
depredadoras del medio ambiente. Por eso se ha orientado dando
concesiones legales de carécter tributario, que en la préactica traduce la
voluntad de privilegiar un modelo de desarrollo liberal importador por
parte del Estado y de los sectores de clase que lo controlan. Los
dispositivos de carécter tributario no han significado contribucion para
el desarrollo, sino mas bien favorecieron el surgimiento de "nuevos
ricos' que conforman hoy los sectores dominantes en la region. El
pueblo loretano nunca particip6 de estos beneficios.

El régimen de Belaunde diagramé también el esquema de su
"modelo” de desarrollo mediante la Ley 22175 "De comunidades
Nativas y Desarrollo Agrario” y "Ley de Petrdleo (N° 2323); dicho
modelo ha significado convertir los bosgues peruanos en territorio
ocupado de propiedad privada transnacional .

En buena cuenta, & modelo de desarrollo estatal impuesto a
través de sus mecanismos de gobierno y de sus politicas publicas, tanto
en € sector econémico (agricultura, mineria, energia, pesca,
forestacion, turismo), como en el plano de los servicios (salud,
educacion, vivienda, trabgjo, transporte) y de la defensa y seguridad
nacional, no ha promovido desarrollo por su desarticulacién y
desfasamiento del con texto nacional y de larealidad natural y social de
la region, de los intereses y expectativas de la poblacionj es més, ha
carecido del aliento, energiay creatividad de las fuerzas productivas, de
sus actores sociales, la falta de vision global y de conjunto, de grandes
objetivos orientadores. Ademés las variables ecol 6gicas nunca han sido
incorporadas en la planificacion del desarrollo ni se posibilitd el
consenso en lomo alo que queremos para nuestra region.
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Podemos afirmar, en sintesis, que la region mantiene una
situacion de subordinacion y de "colonialismo blanco", respecto a
poder central; no existe una verdadera integracion en lo naciond;
prueba de ello es e abandono en sus zona de frontera, la falta de
presencia el Estado en el vas lo territorio amazonico. Esto pone de
manifiesto la falta de conciencia nacional respecto a la importancia y
rol que debe tener nuestraregion.

En materia educativa hay en la regién una gran contradiccion
gque se da entre € poder econémico y la educacion. La actividad
extractivo-mercantil predominante que es e sustento econdmico,
politico e ideol6gico Yo administrativo, es antagénica a desarrollo
cultural y educativo. No se imparte una educacion que sirva al
desarrollo, que promueva la participacion popular, que potencie la
capacidad humana, que armonicay equilibre € ecosistema; por eso es
gue se afirma que la actual educacion ha jugado un papel depredador y
un mecanismo de imposicion cultural, cumpliendo asi el encargo de la
cultura dominante. En la propuesta educativa que esbhozamos,
ahondamos sobre el tema.

I1. Eltipodedesarrollo que propugnamos

Lo hecho hasta hoy en nombre del desarrollo sdlo ha servido para
neutralizar lainiciativay accion historica de las masas, su entusiasmo,
potencialidad y participacion creativa y organizada. Los modelos de
desarrollo impuestos en nuestra region, desde e centralismo, con
espiritu colonial y de servidumbre se hicieron a margen del hombre y
de su realidad socio-cultural y fisica no para su beneficio y el de la
regién, ni para preservar su ecosistema, sino para producir a como dé
lugar rentabilidad, divisas, para satisfacer voraces apetitos de
enriquecimiento de los grupos o sectores de clase y del capital nativo y
fordneo expoliador y parasitario, engendrando atraso, pobreza,
injusticia, marginalidad. y degradaci6n medio-ambiental.

El Estado peruano a implementar sUS politicas publicas, en €l
marcd de sus modelos de desarrollo, privilegié intereses econdmicos,
politicos, militares y culturales externos, subastando las riquezas
multiples de la regién, engjenando la seguridad y soberania nacionales,
descuidando, la integridad territorial, alentando la antidemocracia y el
centralismo. Bgjo estas premisas |os verdaderos actores sociales fueron
marginados y jamés tuvieron voz y accion, presencia directa y
participacion organizada en el desarrollo regiona. De seguirse
aplicando los viegjos enfoques del desarrollo aumentara con seguridad la
inestabilidad socia y politicaen laregion.

Setrata, entonces, de dar un giro estructural en esta materia, de
reorientar rumbos, antes que sea demasiado tarde y los limites del
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atraso, de la pobreza, de la injusticia, del subdesarrollo, del déficit
alimentario y de trabgo, de la destruccién de los elementos y
condiciones de la vida se tornen inmangables y devengan en
conmociones sociales de impredecibles consecuencias. El desarrollo
sostenible ecolégico y ambientalmente, cuyo principio y fin sealavida,
€l hombre y toda la familia humana, entendido éste como un proceso de
cambio en el que e uso racional de las riquezas naturales y recursos, la
orientacién de la evolucién tecnolégica y €l comportamiento de las
instituciones estén acordes con el potencial humano y natural presente'y
futuro, para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas, es €l
modelo de desarrollo al que nos adscribimos.

Su vision totalizadora, integral, vital, multifacético y duradera
debe sustentarse sobre 3 gjes:

1. La democracia, entendida como participacién, capacidad de
decisién y compromiso de la poblacion organizada (actores sociales).

2. La descentralizacion integradora del pais, via
regionalizacion con autonomia efectiva.

3. Lajusticia social, como requisito para la paz, la seguridad,
confianza de la poblacion y convivencia socia, con iguadad de
oportunidades y sustentada en la democracia.

Esto implica que los gobiernos con voluntad politica definida,
a través de los principales organismos nacionales, regionales y
sectoriales se encarguen y responsabilicen de asegurar que sus politicas
publicas, programas de inversion, presupuestos y estrategias de accion
se articulen, armonicen y se pongan a servicio del tipo de desarrollo
gue seflalamos. La propuesta educativa que planteamos debe servir a
este proposito.

[11. Propuesta educativa

3.1. Ubicacion dela propuesta
La crisis de la educacion peruana es histérica y estructural. Sélo un
nuevo sistema educativo podra ser viable con e establecimiento de un
nuevo orden social y un nuevo Estado en el pais. Sin embargo, no
obstante, ser exigencia generalizada, no esta ala orden del dia producir
tal cambio por la desfavorable correlacién de fuerzas para e pueblo.
Esta situacion nos plantea la necesidad histérica de pugnar por una
reforma educativa de nuevo tipo que desarrolle los elementos
(democréticos y patriéticos) truncos, hasta ahora, en la educacion
peruana, que abra € camino hacia una educacion nacional, cientifica,
democréticay popular con rumbo socidista.

El contenido de esta reforma educativa propugnada por el
SUTEP a nivel nacional es democrético, patriético y popular, sobre la
base de la escuela publica, gratuita, universal, de calidad y a servicio
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de las mayorias nacionales, en enfrentamiento directo con el proyecto
neoliberal de escuela privada del actual régimen.

En e marco de esta reforma nuestra propuesta es de
ESCUELA RURAL, eny parala vida, para la actividad productiva y
para e desarrollo; como instrumento de cambio, en lucha contra €l
centralismo, por una regionalizacion con autonomia administrativa,
econdmica y politica, que afirme la soberania e integridad territorial,
desarrolle la identidad cultural, regional y nacional y aproveche de
manera racional y sostenida nuestras riquezas naturales, preservando €l
ecosistema, insertado necesariamente en un plan de desarrollo
sustentable paralaregion.

3.2. Premisas béasicas

- Debe partir de la redidad, que es su referente fundamental,
integrando todos los elementos fisicos y socio-culturales.

- Lareorientacion de la escuela rural actual sera inviable si es que
mantenemos inalterables los elementos y condiciones que la
sustentan (maestro, curriculo, presupuesto, infraestructura. Aparato
administrativo, etc.).

- Requiere tomar en cuenta los lineamientos modernos de la
planificacion educativa, a partir de la investigacion, asimilando los
avances y aportes tecno-cientificos de la modernidad, con vision de
~ futuro y espiritu innovador.

- Exige voluntad politica consensua de las autoridades, instituciones
y actores sociales de la region, para asumir |os compromisos y
exigencias diversas que su implementacién plantea.

- La presente propuesta tiene una estructura bastante esquemética
que requiere ser desarrollada e implementada técnica, creadora y
consensualmente, sefialando las mejores estrategias a seguir e
incluyendo aquellos aspectos que han sido omitidos y que merecen
ser considerados por su estrecha relacion con la educacion y la
cultura

3.3. Realidad educativa dela region

Una propuesta de esta naturaleza exige, ante todo, elaborar un
diagndstico totalizador, objetivo y técnico de la actual escuela rura de
la regién. Sin embargo, como adelanto sefialamos algunas
caracteristicas basicas de lamisma.

Sus contradicciones
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Contradiccion entre la educacion formal y la educacion no formal.
Contradiccion entre la cultura popular nativa y la cultura
dominante.

Contradiccion entre lo nacional y regional por un lado y €
imperialismo por otro.

Contradiccion entre la escuela publicay la escuela privada.
Contradiccion entre el hombrey el medio ambiente.

Contradiccion entre e desarrollo tecno-cientifico y € atraso
educativo.

Contradiccidn entre la educacién urbanay la educacion rural-nativa
y fronteriza.

Caracteristicas de la educacion en la region.

Abandono progresivo y sistemético de la escuela publica por parte
del Estado.

Educacion de bagja calidad tecnolégicay cientifica.

Educacion de espaldas ala realidad. No educa paralavida, parala
actividad productivay parael desarrollo regional.

Reduccién creciente del presupuesto educativo, que se refleja sobre
todo en: maltrato y desprofesionalizacion del magisterio,
precariedad e insuficiencia de infraestructura, mobiliario vy
servicios educativos.

Educacion antidemocraticay antinacional.

Eselitista, intelectualistay alienante.

Administracion educativa deficiente, cadtica y corrupta. Marcado
desnivel entre la educacion urbana y rura-nativa. Educacion
fronteriza carente de espiritu patriético.

Laescuelarurd estda servicio delaciudad.

3.4. Contenido dela propuesta

Principios
Postulamos |a reorientacién de la escuela rural actual sobre la base de
los siguientes principios:

De la transformacion socia: Para desarrollar la conciencia y €
comportamiento proyectados hacia-el cambio de este injusto orden
social.

Dejusticia: Que posibilite laigualdad de oportunidades para todos.
De integridad: Que desarrolle al hombre en toda su dimension, en
todas sus capacidades y potencialidades.
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De continuidad: Educacion permanente que abarque toda la
existencia del hombre mas alla de la escuela.

De unidad tedrico-préctica: La escuela con € trabgjo, la escuela
con la vida, lo intelectual con la experiencia préctica, educacion
politécnicaintegral y diversificada.

De cientificidad: Basarse en la realidad educacion antidogmética,
incorporacion de los avances tecno-cientificos.

Axiolégicos: Defensa de la vida, amor a la verdad, al trabgjo., ala
justicia, respecto., honradez, patriotismo., solidaridad, etc.

Contenido de la educacion rural que postulamos
Sobre la base de |os principios sefial ados propugnamos:

Una educacién para la vida, para la actividad productiva,
considerando a hambre como su principio y fin, y para €
desarrollo regional y nacional.

Educacion para la organizacion y participacion democratica de la
poblacion.

Educacion para la preservacion y equilibrio ecolégica y €
aprovechamiento racional y sostenible de nuestras riquezas
naturales.

Educacion para laforja'y afirmacién de nuestra identidad regional
y nacional y paralarevaloracion y recreacion cultural.

Educacion paralaintegridad regiona y nacional.

Educacion para el desarrollo tecno-cientifica

Exigencias basicas

Educar en base alaredidad fisicay socia-cultural.

Educar en € trabagja paralaviday la accion transformad ara.

Estar comprometido con la defensa de la vida, los derechos y
valores sociales, del patrimonio regional, promoviendo lainiciativa
y accion organizada de la poblacion.

Estar provisionada materialmente en forma adecuada y suficiente:
local, mobiliario., materiales y servicios educativos, ambientes y
areas verdes.

Estar orientada por una politica educativa rural en el marco del
Plan de Desarrollo Regional.

Debe contribuir a asentar a la poblacién en su propia media para
evitar €l desplazamiento del hombre del medio rural ala ciudad.
Debe ser, una institucién que armonice y articule la relacion
Estado-comunidad para responder a conocimiento y solucion de
los problemas vitales de la poblacion.

Estructura deja escuela rural
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La Politica Educativa Rural debe estructurarse en € contexto de un
sistema escolar nacional Unico., cuyas caracteristicas fundamentales

son:

Ser totalizadora: Que abarque todos los elementas de la educacion
y lacultura

Ser coherente: Que articule dichas elementos y que articule
principalmente los niveles y modalidades del sistema.

Ser flexible Que permita introducir cambios para mejorar €l
sistema, sin desarticularse 'y sin variar susfinesy objetivos.

Ser funcional: Que sea dinamica y adecuada a tiempo en que
vivimos, con capacidad de retroalimentacion y autodesarrollarse
ahorrando esfuerzosy recursos.

Paralo cual debe garantizar:
La obligatoriedad de la Educacion Basica Regular de 9 afios,
divididos en grados y ciclos.
La atencién de programas de promocion y desarrollo de la
comunidad, bgjo la modalidad de educacion permanente no
escolarizada, tales como:
Programa de alfabetizacién.
Programa de recreacion, educacion fisicay deportes.
Programa de actualizacion, capacitacion y desarrollo magisterial.
Programa de infraestructura, mobiliario y materiales educativos.
Programa ecol égi co.
Programa de educacion a distancia.

Asi mismo, podra implementar en forma desescolarizada y

complementaria formas y modalidades educativas simultaneamente,
tales como: Educacion laboral, educacion bilinglie, de extension
educativa, de educacion especial.

El curriculo
Participamos de la necesidad de una curriculo Unico a nivel nacional,
con las siguientes caracteristicas:

Orientado hacialavida, el trabajo y el desarrollo.

Unidad tedrico-préactico.

Flexible de orientacidn descentralista

Integracion y simplificacion cientifica

Democratico y participativo.

Gradual, que toma en cuenta € desarrollo psicobioldgico de los
educandos.

Orientacion poli técnicay diversificada

Valorabley medible.

Coherente'y secuencial.
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Tomando en cuenta estas caracteristicas, la Escuela Rural debe
articularse en base a4 ges de atencion:
Eje cultural: Educacion en si e identidad.
Eje socia: Salud, trabajo y vivienda.
Eje econémico; Agropecuariay peguefiaindustria.
Eje ecol6gico: Clima orografia, riquezas naturales.

AONE

Para viabilizar su aplicacion en e tiempo debe tomarse en
cuenta el calendario productivo de laregion. Es decir, € curriculo debe
permitir que la Escuela ensefie a vivir mejor, ensefie a producir y
produzca.

El magisterio

Una primera exigencia para € maestro de la Escuela Rura que
postulamos es la dedicacion exclusiva a su funcion docente, que no
podra cumplirse si es que el Estado no garantiza "unavida digna’, para
gque € gercicio de su magisterio no se vea perturbado por otras
actividades de sobrevivencia.

El otro aspecto es el de su formacién, capacitacion y gercicio
profesional. Requerimos, con todas las implicancias que esto conlleva
"un maestro culturalmente amplio, profesional mente capaz y
laboralmente dignificado”.

Su formacién por ello debe ser integral, cientificay ligadaala
realidad, comprendiendo tres aspectos bésicos:

a) Formacion comin de cultura general; que comprende su
cultura bésica en ciencias y humanidades, sea cual fuere su nivel,
especialidad, modalidad, programasy regiones educativas.

b) Formacién pedagdgica general: Dominio de la pedagogia y
sus ramas y ciencias que la auxilian, independientemente de la
especialidad en que se prepara.

¢) Formacién pedagdgica especializada: De teoria y préctica
profesional especificas, metodol ogias especializadas.

Esta formacion debe configurar un perfil de maestro conductor
comprometido y capaz de hacer realidad los principios y postulados de
la Escuela que preconizamos.

El educando

La Escuela Rural requiere formar no sélo un educando, sino un hombre.
Vamos hacia e hombre, no nos quedamos en € nifio. Consideramos
gue € educando es € sujeto y centro del trabajo docente educativo;
debe, por tanto, asegurarsele una formacion integral, gradua,
totalizadora y fundamental mente valorativa.
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Su perfil debe abarcar 3 grandes esferas:

a) Esfera cognoscitiva: Comportamiento critico y autocritico,
cultivo del razonamiento I6gico correcto, uso adecuado del lenguaje
(ora y escrito), relacion constante con la realidad objetiva, orientacion
transformadora de la realidad natural y social.

b) Esfera afectiva: Conocimiento. de si mismo y de los demas,
defensa de su propia vida y de la de los demés, conservacion y
procreacion, belleza, higiene' individual y colectiva, alegriade vivir.

¢) Esfera axioldgica: Amor alapatriay alajusticia, honradez,
laboriosidad, veracidad, respeto mutuo, solidaridad.

Administracion educativa

Ta como esta la administracion educativa es imposible con ella hacer
posible esta propuesta. Postulamos una administracién democrética,
descentralista, planificada, eficiente, modernay funcional, estructurada
jerarquicamente de abajo hacia arriba, sobre la base de los Consgjos
Escolares de Plantel y susinstancias distrital, provincial y regional.

La composicion de estos Consejos Escolares estara integrada por
maestros, padres de familia y autoridades comunales y politicas del
respectivo estamento territorial elegido por e pueblo, més los
representantes del Ministerio de Educacion y Cultura. El 6rgano
normativo regional sera el Consegjo Escolar Regional. Los cargos de los
funcionarios y trabajadores administrativos deben ser cubiertos por
CONCUrsO.

El financiamiento

La responsabilidad del financiamiento la tiene el Estado, que es e que

debe cubrir e presupuesto educativo anual, que debe ser suficiente,

seguro 'y permanente, en base a las siguientes fuentes de

financiamiento:

- La Cga Fiscal, mediante la tributacion justa y oportuna de los
contribuyentesy otros recursos del Estado.

- Loscréditos educativos.

- Recursos propios de los Centros Educativos.

- Donaciones.

Los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion estatal estan Ilamados a jugar un rol
orientados-formativo y de informacion al servicio de la educacion, la
tecnologia, la ciencia y la cultura. En la educacion a distancia,
alfabetizacion, recreacion y la modalidad de extensién educativa. Los
medios de comunicacién de propiedad privada deben, obligatoriamente,
difundir programaciones e informaciones que eleven el nivel cultura de
la poblacién y refuerce n la actividad educativa de la escuela. Urge,
para tal propésito, constituir una Red de Comunicacion Regional de



150 AMAZONIA HOY

Masas, con programaciones y horarios adecuados a interés y edad de
los usuarios.

3.5. Consideraciones complementarias

Sobre la educacion bilingiie

Dentro de la poblacion rural de nuestra regidn, la poblacion nativa

constituye un importante sector. Esta debe ser atendida por la Escuela

Rural en todas las comunidades nativas, mediante la educacion

bilinglie, que debe ser una modalidad especial, bajo las siguientes

consideraciones:

- Debe estar orientada a revalorar su propia culturay su identidad.

- Forma parte obligada del primer ciclo (4 afios) de la Educacion
Bésica Regular que debe ser atendida en su propia lengua y
extenderse hasta llegar a asimilar la lengua universal, a cargo de
profesores especializados provenientes de la propia comunidad.

- En los programas de dfabetizacion debe merecer la misma
atencion.

El papel de los municipios

Estando los municipios constitucionalmente facultados para crear y
financiar establecimientos educativos de cualquier nivel y modalidad
deben garantizar un servicio educativo eficiente y gratuito como parte
de la politica educativa del Estado, asegurando los beneficios y
derechos profesionales y laborales de los docentes y trabajadores
administrativos. Su funcién es de apoyo a la educacion publica,
ofreciendo a la poblacion estudiantil servicios de recreacion, educacion
fisica y deportes, de bibliotecas, espectéculos culturales de calidad,
facilidad en los medios de transporte, promocion del turismo escolar,
orden, limpieza y sanidad ambiental, entre otros. Participaran
directamente, segin corresponda, sus representantes elegidos por €l
pueblo, como miembros de los Consegjos Escolares.

La investigacion educativa
Parte muy importante de la politica educativa rural de la regién
congtituye la investigacion pedagdgica promovida por el Estado,
principalmente, a través de la Direccion Regiona de Investigacion
Pedaglgica; para lo cua debe establecer proyectos con la UNAP,
Institutos Pedagdgicos, Instituciones y Organismos (publicos vy
privados) regionales, nacionales e internacional es.

De iguad modo, € Estado promovera la investigacion
tecnologica y cientifica que debe estar a cargo de un organismo
exclusivo paratal fin.
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Ambas entidades deben funcionar con la suficiente autonomia
y estar integrado por profesionales idoneos en la materia.

La investigacion que planteamos tendra como centro de su
atencion:

- Larealidad regional.

- Los problemasy necesidades concretos de laregion.

- La asimilacion y adaptacion de los avances cientificos y
tecnolégicos necesarios y modernos producidos més ala de la
region.

- Lageneracion y desarrollo de unatecnologia propia.

- Lainvestigacién estara orientada a descubrir y proponer soluciones
a nuestros problemas y a generar nuestro desarrollo y bienestar. En
Loreto existen sentidas necesidades y demandas de investigacion
pedagdgica, tecnoldgicay cientifica cuya atencidn es prioritaria

Estrategia de implementacion:
La viabilidad de esta propuesta debe basarse sobre tres ees
fundamentales:

- La participacion democréatica y comprometida de la poblacion.
Generar un vasto y vigoroso movimiento civico de toma de
conciencia en la necesidad perentoria de esta reforma pedagdgica,
con e apoyo de los medios de comunicacion socia, de los
Municipiosy de todos los actores sociales de la region.

- Dotacion del presupuesto educativo anual suficiente, permanente y
seguro que no debe ser menor del 25% del Presupuesto General de
la Region, que garantice la dotacién de los recursos materiales,
técnicos y pedagogicos, oportunamente.

- El Magisterio como elemento motorizador y protagonico. Su
dignificacion y desarrollo profesional son exigencias que apremian,
sin las cuales esta propuesta no tendra concrecion.

La constitucion de una comision integrada por profesionaes de la
Educacion, de Agricultura y Salud, principalmente, debe ser el primer
paso a seguir.
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Comentarios

Profesor Guillermo Flores Arrue/*

Quisiera felicitar al Alcalde de Indiana por la posicién de trabajo que
tiene y también a Moisés Bendayén alcalde de Y aquerana, quien trabagja
en uno de los lugares més dificiles de laregion, quiza el més aislado.

A estos dos alcaldes realmente hay que agradecerles el trabajo que estén
haciendo.

El desarrollo merece que cada uno deje de lado algun porcentgje
de nuestra propia verdad para compartir experiencias con otros agentes
sociales que participan en el Foro.

Es importante tomar en cuenta la participacion de los acaldes.
Obviamente, el gobierno loca es la base de la democracia. Conocemos
nuestra realidad regional, desde este punto de vista creemos que las
gentes que estan en los gobiernos locales de la region necesitan mucha
mas ayuda. Foros como éste permiten sensibilizamos un poco masy ser
conscientes de que debemos capacitar més a esta gente para que sea
mas eficiente.

* Asesor de la Presidencia del Consgjo Transitorio de Administracion Regional del
Gobierno Regional Loreto.
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Jean Francoise Ghyoot/*

El problema que he tenido, no sé si ustedes han tenido también, es que
hemos escuchado reamente ponencias muy importantes, muy
interesantes, pero personalmente he tenido algunas dificultades de
ubicarme bien en toda la probleméatica porque efectivamente se han
tocado miles de problemas, mezclandoles un poco tal vez, pero uno se
pregunta ¢a donde vamos? y como hay que agarrar €l asunto paraque a
finy al cabo este evento tenga un impacto y pueda generar resultados
concretos; por eso hay que tener por 1o menos para mi, las cosas claras.
Entonces para ubicamos bien cuando hacemos o queremos hacer una
propuesta, primero hay que ubicarse en el espacio y ubicarse en €
tiempo, ubicarse en el espacio, eso hemos visto y hemos escuchado las
dos intervenciones sumamente interesantes de los dos alcaldes de los
distritos. Por otra parte, hemos escuchado algunas ponencias que se
ponian a nivel de la region. Cuando se hace una propuesta desde el
punto de vista de la comunidad por gemplo, en sistemas de desarrollo
integral, sistemas de produccion, sistemas de educacion, como bien
hemos visto; realmente la ponencia de los dos alcaldes ha sido muy
descriptivay uno se da cuenta que estos actores tienen un rol de primer
plano. En €l distrito la estrategia de desarrollo abarca los problemas de
produccion, de educacion, transporte, manegjo ambiental, agroindustria,
etc. No hay que olvidar considerar el factor tiempo en la propuesta. Esta
mafiana hemos escuchado mucho de ayer y de hoy; es decir los
diagndsticos, los problemas, principamente estos dos aspectos, creia
gue estamos delante del muro de lamentaciones diciendo puras cosas
negativas, justamente esta tarde hemos visto en Indiana lo que se' esta
haciendo y se estd haciendo cosas sumamente positivas. Aqui son los
actores, agqui es la gente que tiene que hacer propuestas, que tiene que
trabajar, y hemos visto que los de Indiana no han esperado a Estado
para hacer algo. Justamente si se [laman actores sociales es que tienen
gue actuar y no Unicamente lamentarse o pedir, y de eso hemos tenido
un gemplo fantastico hoy dia; entonces hay resultados. Otro tipo de
resultado es lo que Enrique Toledo ha explicado esta mafiana, un
sistema sustentable de manejo forestal. Entonces a partir de esto se
puede empezar, no hay que esperar al Estado, otra vez se puede trabajar
algo porgue hay varios actores que lo podrian hacer; creo que hay que
enfocar las propuestas en funcién del espacio, en el tiempo. Cuando se
hacen propuestas de sistemas de desarrollo o0 de estrategias o de
politicas hay que tomar en cuentalo que hay que redlizar a corto plazo,
a mediano plazo, a largo plazo; quiere decir que hay que priorizar las
acciones porque s ho se prioriza entonces vamos a seguir hablando
durante afios y afios sin resolver los problemas.

* Representante de laFAO en el Per(i
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Soy representante de la FA O, en agricultura, en aimentacion y
no he hablado casi del tema porque me parecia que era mas importante
en esta etapa del Foro sistematizar un poco para ubicamos mejor, yo no
se s para ustedes esto es necesario pero para mi por o menos es
absolutamente indispensable. Creo que hay muchas ponencias que
hubieran podido ser més precisas, sistematizandolas en €l espacio y en
el tiempo, definiendo bien los actores. Tampoco he hablado mucho de
desarrollo sostenible, pero yo creo que hay gente que lo ha hecho; creo
gue ya es un concepto que esta bien entendido, comprendido en todos
los niveles y hemos podido comprobar que hay conciencia sobre el
desarrollo sostenible.

Gabel Sotil/*

Vaya referirme especificamente a la ponencia presentada por Eulogio
Lozano, relacionada con educacion y la formacién magisterial. Nuestro
punto de partida es que la educacién es un instrumento que debe estar al
servicio del desarrollo tal y como se ha venido afirmando acé. Esa es
una premisa con caracter compulsivo que nosotros venimos trabajando
en formacion magisterial en el Instituto Superior Pedagdgico Loreto, en
donde se sitliala experiencia que vamos arelatar.

¢En gqué consiste esta experiencia nuestra que tiene que ver
precisamente con el desarrollo sostenible o sustentable de nuestra
region amazénica? En primer lugar, hemos asumido la formacién
magisterial como el camino mas directo para reorientar la educacion en
nuestra Amazonia. Hemos partido del supuesto de que la actua
educacion no es precisamente lo que le conviene a estaregion. Paraello
hemos tomado cuatro referentes fundamentales. En primer lugar
tomamos como referente la formacion de los maestros en el Pedagégico
asumir un compromiso por la defensa de nuestro patrimonio ecol 6gico
y paisgjistico de nuestra Amazonia. En segundo lugar, entregarse a la
lucha por conservar nuestra riqueza linglistica y cultural. El tercer
referente es luchar por e respeto a nuestra personalidad histérica y
sociologica. Finalmente, crear un compromiso por luchar por la
descolonizacion psicologicay politico ideoldgico de nuestra Amazonia.
Conlo cual concordamos con los ponentes que me han antecedido.

Estos cuatro referentes que nos posibilitan armar un plan de
formacién, se han concretado en un nuevo perfil de maestro
precisamente a que hacia mencion Eulogio Lozano; un nuevo perfil

* Director del Instituto Superior Pedagdgico de Loreto.
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gue ldgicamente tiene que incluir condiciones, caracteristicas
psicoldgicas, intelectuales para poder lograr esos referentes que hemos
mencionado. E Este perfil se est concretando en el trabagjo en cuatro
areas adiciondes se a las que tradicionamente se trabajé en €
magisterio nacional; es decir las areas cientifica humanistica y técnico-
pedagogica. A €llas nosotros le hemos agregado el area de salud y
nutricion; no concebimos a un maestro en nuestra Amazonia que no
trabaje por el aspecto preventivo de lasalud y de lanutricion.

Otra &rea: e aspecto silvoagropecuario, tampoco imaginamos a
un maestro en nuestra region ignorante de sus relaciones y de su
compromiso con e bosgue, con los recursos naturales, incapacitado
para gercer y ensefiar a su vez la actividad silvoagropecuaria con
criterios, tanto cientificos como del saber nativo de esta region, por esto
sefior representante de FEDECANAL, parte de las consecuencias
negativas de las colonizaciones en nuestra Amazonia se han debido
precisamente a la ignorancia del colono respecto al tratamiento que
debe darle a bosque. En consecuencia, tiene que recuperarse el saber
nativo para relacionarse y trabgjar € bosque, su suelo, los rios, las
cachas, etc. en un marco de conservacion que entendemos es
precisamente unos pilares del desarrollo sustentable. Y, finalmente,
tampoco concebimos a un maestro indiferente ante 10S problemas de
organizacion socia en las comunidades a donde va, mas bien,
consideramos necesario preparar a este profesor en técnicas de trabgjo
para que promueva la participacion de la comunidad. No queremos
jovenes que huyan de sus comunidades, que apenas terminan su
educacion primaria o su educacion secundaria lo primero que tratan es
pensar adonde van air y dejar a aguéllos que no pueden salir porque no
han estudiado. Queremos, a contrario, jévenes que sientan la necesidad
de participar en la solucion de los problemas de sus respectivas
comunidades.

Estas é&reas que estamos mencionando son las que estan
conformando hoy dia el plan de estudios en nuestro instituto. ¢Cémo lo
logramos?, ¢cud es el camino metodol égico que estamos siguiendo?
Estamos partiendo del conocimiento de la realidad, de la observacion
directa o la lectura en libros que nos posibiliten tener una imagen
completa, cientifica, de nuestra regién amazénica. Un segundo paso, la
reflexion sobre esa problemética, sobre esas caracteristicas que presenta
nuestra region. El tercer paso, la formulacién de propuestas eso nos
posibilitair formando precisamente un tipo de joven, un tipo de maestro
gue sea creador, que tenga iniciativa, que no espere siempre respuesta
del Estado.

Desde otro punto de vista, ahora lo que tenemos que hacer es
precisamente, y aqui laimportancia de este Foro, generar actitudes para
buscar las soluciones desde la interioridad misma de la Amazonia, o
cual va légicamente a traducir nuestras propias inquietudes, nuestra



158 AMAZONIA HOY

propia manera de ver. Esto nos va a posibilitar poner en practica un
nuevo tipo de educacion.

Y, finamente, €l Ultimo paso en esta metodol ogia es dar a joven
esta propuesta para que la lleve a efecto; estos cuatro pasos.
conocimiento, reflexion, propuesta y eecucién son 105 vectores
fundamentales de un trabgo metodolégico de carécter técnico
pedagbgi co.

Tenemos que buscar desde nuestra perspectiva un nuevo tipo de
educacién, un nuevo tipo de maestro, distinto alo que tradicionalmente
se havenido gjerciendo en nuestra region.

I ntervenciones del publico

Hugo Cruz de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana,
Departamento de | ngenieria Quimica.

Quisiera hacer mencion a una opcién de participacién un poco més
profunda y amplia, s ponemos como actor una de las instituciones
responsables del, Foro, la Universidad Naciona de la Amazonia
Peruana, como actor lider en la region en la formacion profesional,
capacitacion. Capacitar fundamentalmente, educadores y profesionales
en general. Todos estos obviamente, trabajan y participan en e
desarrollo regional. Ayer no teniamos y siempre lo reclamamos, ya
tenemos la universidad que forma los profesionales, aln nos faltan
muchas especialidades, pero con lo que tenemos ya hemos logrado €
funcionamiento de la escuela de Post Grado, la cual ha dado ya dos
promociones de Maestria en docencia universitaria.

Rubén Sicchar de la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana.

Quisiera plantear una cuestion que no se ha dicho de manera tgjante
pero flota en e ambientee. Mi experiencia profesional,
fundamentalmente en el campo de la planificacion y la administracion
educativa, en lareflexién pedagdgica sobre la educacion en la selva, me
ha llevado a esta gran conclusién: podemos pasar dias, horas en foros,
pero lavariable fundamental de todo esto eslavariable politica. Lagran
leccion que saco esto es que los actores que por algin motivo tenemos
una peguefia o gran implicancia en e desarrollo de la Amazonia,
tenemos que ponernos de acuerdo, de tal manera que la variable politica
a final sea condicionada por la fuerza que podamos poner quienes
estamos haciendo algo en esta region.
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Julio Yactayo dela Escuela Las Malvinas.

Mi pregunta central es ¢cud es el papel que juega en la conciencia la
organizacién del campesinado? ¢Jo adormece? ¢Jo vitaliza? ¢qué tipo de
democraciaforja esto?

Carlos Albornoz, Asesor Legal del Vicariato Apostdlico.

Quisiera hacer una pregunta a Sr. Castromonte. Hemos escuchado en
su exposicion que € se hareferido a las ONGs de una forma bastante
peyorativa, ha dicho "que no pasan de ser pequefios proyectitos'.
Formulo una pregunta muy concreta ¢Considera a las ONGs como
verdaderos actores sociales? o en todo caso ¢qué hace FEDECANAL
mas ala de suscribir acuerdos y dedicarse a globdizar a las
comunidades nativas y campesinas? porque yo entiendo que su
federacidn es un ente vertical y é usa un verbo politico en € cual la
palabra neoliberal no tiene el efecto que debiera.

Esteban Ocampo.

Empezaré por destacar, como ya se ha sefidado la intervencion de los
dos acades. El acade de Yaguerana pone en cuestion un problema
gue es central para el Perl y esta en debate desde la década del 20, €
problema del Estado-nacion, e problema de la construccion de la
nacion. Realmente, hay que interrogarse mucho para entender como un
pueblo tan abandonado, tan distanciado de los centros urbanos conserva
su identidad nacional, eso es sumamente importante.

Por otra parte, se ha dicho aqui el Estado no es un ente
abstracto, €l Estado es una expresion histérica de como se mueven los
grupos sociales, que intereses defienden. En ese sentido, realmente
tenemos que preguntamos qué intereses defiende y por tanto qué
politicas sigue. En este momento por g emplo, nosotros no podemos
hacer abstraccion de la politica econémica y social que sigue € actual
gobierno, que significa mayor marginacién para estos pueblos y mayor
concentracion de riqueza en otros. En estos momentos tenemos la
paradoja de acumular reservas, de acumular divisas y sin embargo,
estén paralizados los proyectos. ¢Qué sucede? tenemos una politica
adherida a las opciones cerradas que dan e Fondo Monetario
Internacional y €l Banco Mundial y en ese sentido no podemos hacer
un" uso de acuerdo a nuestra dptica de Estado-nacion para el desarrollo
microregional, regional y nacional:
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Santiago Gonzélez, del Diario La Republica.

Queria preguntar respecto a la depredacion de nuestros bosques en las
zonas del Putumayo por més de 25 afios ¢Se podria crear centros pilotos
de reforestacion y manejos con los alumnos de la UNAP que estudian
en € Programa de Ingenieria Forestal? Ademés esta depredacion es
realizada por los colombianos que explotan nuestros recursos ilegal
mente ¢cOMO es qué quienes resguardan nuestras fronteras dan pase
librey como nuestra maderava a parar a Puerto Asis?.

Teodulio Grandes dela UNAP.

Mi pregunta va lo siguiente, s dentro del modelo de desarrollo
capitalista en que nos encontramos auin con toda la buena voluntad que
tengamos; de superar los problemas, ¢sera posible llegar a un auténtico
desarrollo social? considerando de que son los factores internos y
externos, los dos elementos gravitantes dentro de las posibilidades de
desarrollo y considerando de que es el factor externo; es decir, las
influencias del sistema capitalista o del modelo de desarrollo capitalista
las que condicionan enormemente nuestras posibilidades.

Respuestas de los expositoresy comentaristas

L adislao Castromonte
Los organismos no gubernamentales si tienen un papel que estan
desarrollando. ¢Por qué decimos que las ONGs pretenden o en cierto
modo tratan de cumplir lo que dejé de hacer € Estado?, porque €
Estado abandoné ala agricultura, a la produccion, al agro, en todos los
términos. Pero las ONGs que son aproximadamente cuarenta en Loreto
estan aplicando pequefios proyectos. Con esto no quiere decir que
estamos en contra sino que estan cumpliendo su papel de acuerdo a su
capacidad, pero a nuestro entender mas estan produciendo obras
literarias.

¢Qué estamos haciendo en el plano productivo? Por ahi hemos
conseguido algunos recursos y estamos implementando dos proyectos
productivos. En Indiana, estamos instalando un proyecto de centro
reproductor de Oveja de Pelo o puelibuey, que ya estd en proceso de
gecucion. En € distrito de Femando L ores, tenemos un proyecto de la
transformacion de la yuca, en harina y tapioca, en farifia y tenemos el
de pldano, esto estamos haciendo, no publicitamos pero estamos
haciendo, no somos un Estado, queremos ser un pequefio ente
orientador y entregarle la confianza a productor. Esta produccién nos
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va agenerar demanda de mercado. Hemos constituido empresas en toda
la regién, empresas agrarias de caracter o de modelo socia, colectivo
no una empresa privada, de lucro privado, de lucro personal.

Francoise Ghyott. Representante de FAO.

Hay alguien que dijo que el sistema capitalista no era bueno. Yo estoy
de acuerdo en € sistema capitalista, , pero lo que es absolutamente
indispensable hay que tener un sistema que genera riqueza. porque sino
hay riqueza cdmo hacer, cdmo financiar todos los beneficios sociales a
la gente la educacién gratuita, la salud, etc., etc. En cuanto a desarrollo
general, desgraciadamente el desarrollo no es una mecénica porque
seria demasiado facil. Un sefior ha dicho que la politica no se puede
mangjar, digamos no se puede mangjar. Pero si ustedes pueden
manejarla, pero es una cosa puramente interna’y muy sutil que depende
dela cultura, depende de laidiosincrasia de la gente yeso efectivamente
un buen desarrollo con una buena planificacion, puede ser totalmente
echada a perder por una politica, por la mentalidad inclusive de la
gente; entonces no hay desarrollo mecanicista tampoco. Por otra parte
en e esquema gque presenté no he puesto ala cooperacion internacional
porque para mi los actores son peruanos, la cooperacion internacional
viene a apoyar a los actores del Perd y entonces la cooperacion
internacional como la FAO, por gemplo, puede ubicarse en varios
niveles y depende de las propuestas concretas bien ubicada en el
espacio y en e tiempo para juzgar un proyecto porque sino hay una
buena presentacion de la propuesta, una buena ubicacion de la
propuesta con objetivos bien definidos la cooperacién internacional nos
puede apoyar pero en el caso afirmativo, puede apoyar propuestas
viables.

Ranfort L ozano L ozano

Simplemente queria hacer un comentario: la Camara de Comercio de
Industria y Turismo de Loreto es una camara que tiene su politica
totalmente definida, ¢cud es?, el trabgjo y més trabgjo, lainversién, la
reinversion, destinada a la producciéon. En ese sentido, la Camara de
Comercio, que me honro en presidir, que hoy cumple 40 dias, creo que
tiene unavision, un horizonte definido, ¢cual es? su desarrollo a base de
un sustento técnico y objetivo.

Voy a darles solo un eemplo, nuestros importadores,
comerciantes, empresarios de Iquitos, utiliza importaciones del Asia,
traidas por €l Pacifico, via Callao. Latonelada de estas mercaderias nos
cuesta US$ 55. Estas mismas mercaderias traidas desde Alemania,
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utilizando € Atlantico, via € rio Amazonas al puerto de Iquitos cuesta
$ 185. Esa es una de las razones donde juega un papel importante €l
convenio Perll Aduanero porque estas mercaderias entran bao un
arancel cero para que por lo menos puedan estar en igualdad de las més
regiones.

La Camara de Comercio no defiende grupos, trabga para un
desarrollo en beneficio de toda nuestraregion.

El otro punto también quiero contestarles lo que se relaciona al
campo de la industria, soy empresario industrial, maderero y podria
decirles solamente que no hay tal depredacion no hay tal de forestacion
porque nosotros como  extractores, como industriales que
transformamos las rollizas de productos semi terminados, ocupamos en
el campo socia un promedio de 70,00 riberefios. En la parte de
transformacion de estas rollizas hay 17,000.

Y otro punto, € problema no es del industrial, ni del canon de
reforestacion nl de los contratos forestales, € problema es el sistema, €
problema es que lo administran sin un horizonte técnico sin un
programa de desarrollo. Pienso que tenemos medios como € 11APy la
universidad.

Elisban Ochoa

Creo que es importante después de haber escuchado las ponencias y el
debate que este Foro saque conclusiones, que nos permita ir
vislumbrando un horizonte de desarrollo integral y sostenible de nuestra
Amazonia. Creemos que los actores sociales, el pueblo en su conjunto,
esperan mucho como resultado de este evento y nosotros que hemos
venido invitados, también consideramos que es necesario que lo que
agui se esta debatiendo durante estos dias no quede en estos doce
"orcones"’, es necesario socidizar €l debate en laregion.
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Balance de la experiencia delas ONGs*

P. JOAQUIN GARCIA/**

Hasta hace apenas cinco siglos, toda la sociedad en occidente era una
inmensa ONG. Gremios, asociaciones, cofradias, feudos, latifundios,
sefiorios, mayordomias, ciudades, villas, ligas hansedticas, precedieron
desde la tiniebla de la Alta Edad Media @ monstruo omnipotente y
glotén del Estado, plasmado sobre el molde de las mismas monarquias
absolutistas sobre cuyos despojos medrd. Pero a medida que se fue
haciendo distinto, se distancié de la sociedad que le daba sustento, en
ocasiones se convirtié en su enemigo, y siempre evidencié incapacidad
para reflgar las aspiraciones y sentimientos de las grandes mayorias
nacionales, que se vieron empujadas a funcionar a margen de la ley.
Aparecio asi el fendmeno de la informalidad, que crecié en proporcién
a deshorde de las normas legales. ¢Qué hubiera sido sino de ese més
del 60 % de la PEA de peruanos desocupados o subocupados? ¢A qué
normas legales extrafias y distantes, podrian someterse quienes ni en su
tradicion historica ni en su sangre llevan los rigores del derecho

*  Algunas experiencias interdisciplinares que antecedieron a este Foro a lo largo de
los Ultimos afios han sido las siguientes:
- 1V Coloquio sobre la nueva conquista de la Amazonia (1, 1980; n, 1981; 111, 1983;
1V, 1989).
- | Seminario de Investigaciones Sociales en la Amazonia (1989).
- Encuentro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Integral del Amazonas
(1989).

**  Presidente de la Coordinadora Regional de Organismos de Desarrollo.
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romano, ni tuvieron conciencia jaméas de dénde les caian las Leyes de
Indias, que, por decir lo menos, solamente codificaban los intereses de
una minoria en el poder? Para el ciudadano de a pie, el escamoteo, la
trampa, la coima, todo lo que signifique eludir la normatividad, es
cuestion de supervivencia, y le produce una secreta satisfaccion, un
intimo sentimiento vindicativo. Lo que en otros mundos es
guebrantamiento de una norma, en e tercero es habilidad por haber
superado un obstaculo. Es lo que cominmente llamamos viveza criolla.

Qué son lasONGs
Pero mas alla de esa inmensa mayoria de la poblacién que en nuestro
paisy en otros paises del Sur, viven a margen o, mejor, més ala de la
legalidad, han surgido en las tres Gltimas décadas entidades asociativas
que tratarian .de representar desde la legalidad los intereses de la
sociedad civil no atendidos por ese paquidermo torpe y ciego que
[lamamos Estado. Son como los profetas. Como las congregaciones
religiosas que alo largo de la historia contestaban alalglesiajerérquica
y oficial, creando movimientos de protesta, para recordarle
testimonialmente aspectos esenciales ala practica evangélica, caidos en
el olvido a causa de la molicie y aburguesamiento de la curia romana.
Francisco de Asis, desnudandose en plena plaza, simboliza €l retorno a
los valores primigenio s del espiritu del creyente, la vueta a la
transparencia y la simplicidad de la propuesta de Jesis de Nazaret.
Seria en la Edad Media € representante neto de la informalidad
religiosa, un iconoclasta "hippy" enfrentado a los formalismos de la
legalidad canonicay a boato deslumbrante y ritualizado de las curias,
gue volvia su mirada a lo smple y natural y mantenia un didlogo
democratico y respetuoso con los seres, como €l, creados por Dios.
¢Qué aporte han hecho ala humanidad los avances cientificos
y tecnolégicos? ¢ os modelos de desarrollo vigentes en la panoplia de
las ofertas han contribuido a generar mejores condiciones de vida, a
posibilitar mas elevados niveles de cultura, a contar con una humanidad
mejor alimentada, con suficientes niveles de calidad de vida, que viva
reconciliada con su propio medio? ¢Estamos seguros de que incluso los
planes neo liberales en marcha van a rozar siquiera la solucion de tan
angustiosos problemas? Entramos sin pretenderlo a la raiz de fondo: el
fracaso de los modelos de desarrollo de los paises del Norte y del Este
gue no solo no ha sido capaces de solucionar los problemas de la
pobreza critica de los paises del Sur, sino que la han agravado. Hace
mucho tiempo que los paises ricos se dieron cuenta de que no
funcionaba su modelo en los pueblos dependientes y por ellos mismos
empobrecidos. Distinta culturay tradicion otro imaginario, otras raices,
diversa vocacion productiva, nada podia augurar €l anhelado despegue.
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Y, sin atreverse a poner en tela de juicio su modelo, animados del
discurso lineal del darwinismo histérico, decidieron paliar la situacion
de los pobres para evitar su cambio. En cierto modo es la ldgica de la
caridad de beneficencia que pretende amortiguar con una mano €l
despojo producido con la otra. Las grandes obras de caridad solo tienen
sentido alli donde hay grandes injusticias, reza €l axioma. En nuestro
caso lagran injusticia es el orden internacional.

La Cooperacion econémica y financiera, en sus origenes,
llevaba como carga submarina e condicionamiento a formas de
desarrollo propicias a los intereses hegemonicos de los paises
desarrollados. Era la punta de lanza para la expansion de nuevos
mercados potenciales, gjenos a estas realidades, distantes a su tradicion
cultural y tecnoldgica y, por lo tanto aceleradores del incremento
estructural de la pobreza.

Ciertamente que este fracaso no solamente se circunscribe a
modelo liberal; la misma precariedad y fracaso a fin ha padecido el
modelo socidlista totalitario que en & fondo mantenia idéntica
propuesta: avance a la modernidad, industrializacion, participacion en
un trabajo planificado desde el Estado centralista que no representaba
los intereses de la ciudadania. El intento por salvaguardar como en
probeta modelos alternativos, como Nicaragua y Cuba, ha significado
su aislamiento y bloqueo por parte de las superpotencias; pero a mismo
tiempo ha sido piedra de toque y punto de conflicto incluso en los
movimientos surgidos en los Ultimos afios en | os paises desarrollados.

La caida de la cortina de hierro ha dejado en € podium a un
unico director de orquesta, un solo boxeador en €l ring, que pretende
arrasar con los residuos de cualquier otra oferta ideolégica. El espacio
vacio dgado en los paises del Este, estd siendo ocupado por la
Cooperacion Europea como etapa previa a la apertura de mercados
potenciales, y como muro de contencion de las gigantescas oleadas
inmigratorias que llegan del orientey del sur.

Sin embargo emerge hoy en e mundo una nueva conciencia.
Cada dia son mas los nicleos de poblacion organizada que desde los
paises desarrollado plantean nuevos modos de comprensién de la de la
justiciaanivel planetario. Se percibe unatendencia progresiva a revertir
esta situacién, a dar a la sociedad civil de los paises subdesarrollados
una participacion cada vez mayor en los procesos de desarrollo integral
gue tienen que ver con su propio bienestar y e bienestar de la
humanidad entera.

ONGsY Estados

Inicialmente la Cooperacion bilateral y multilateral para el desarrollo se
canaliz6 através de los Estados, en cuanto instituciones representativas
del bien comun, con planificacion centralizada y, por tanto, capaces de'
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manejar més razonablemente los recursos financieros. Con e tiempo
los paises cooperantes se han dando cuenta de la ambigliedad de este
mecanismo: sus contrapartes no representan suficientemente los
intereses de la sociedad y, a mismo tiempo, agotan el dinero en €l
estéril laberinto burocrético, y en oscuros trapicheos de dudosa ética
gue precisamente en los Ultimos dias escandalizan a mundo.

Surgi6 asi la necesidad de canalizar una parte de la Cooperacion
a través de organismos de menor volumen y mayor-capacidad de
movimiento, que mantenian contacto més directo con necesidades de
poblaciones concretas. Desde ellas se garantizaba una respuesta mas
eficaz e inmediata a problema y menos onerosa financiera y
operativamente.

Naturalmente las ONGs de los paises cooperantes habrian de
contar con sus equivalentes contrapartes en los paises receptores de la
Cooperacion, por estar al menos tedricamente més proximas y sensibles
alas urgencias de la base.

Brota aqui unaineludible cuestion: ¢el sistemade la Cooperacidn
Internacional ha producido algin efecto més o menos proporciona ala
inversion o, aun en la misma perspectiva de los paises desarrollados, ha
generado alternativas reales? La respuesta no es ni optimista ni
alentadora. A medida que ha ido incrementandose € monto de la
cooperacion, los centros y organismos no gubernamentales se han
agravado a extremos inimaginables. Pero al mismo tiempo se ha
radicalizado la polarizacion entre ricos y pobres y se ha seguido
deteriorando la calidad de vida en |os paises del Sur.

¢Qué ha pasado? ¢Por qué la Cooperacion no ha tenido
relevancia alguna ni impacto en el desarrollo global? ¢Es que han sido
sblo paliativos, como diria SL, "colchén del Estado burgués'? ¢O es
simplemente una levisima retribucion por las inmensas ganancias que
reporta a los paises desarrollados la baja de precios de alguna materia o
producto agricola, como €l banano o €l café, o las azas de los intereses
en el mercado financiero?.

Bueno es advertir algunos matices més de la relacion, con
frecuencia erizada de conflictos, entre ONGs-Estado. Con frecuencia
los organismos no gubernamentales han sido instancias de
reivindicacion, pero solo desde |a perspectiva de tina tendencia politica
opositora a los gobiernas en el poder; pero apenas subia € propio
partido se encaramaban a carro y abandonaban o amortiguaban los
postulados de solidaridad con las causas nobles populares que las
habian dado origen. Ta hasido el caso de Chile al comenzar €l régimen
democratico, después de lalarga noche de la dictadura.

Es dificil ser profetas, mantener eternamente tenso el arco y no
relgjarse a paso del tiempo. Constantemente somos asediados por la
tentacion de la comodidad, de lo establecido. La vocacion primaria 'y
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esencial de las ONGs es asumir los intereses y las causas de la
sociedad, ali donde sus derechos hayan sido conculcados o
desatendidos, o sus aspiraciones frustradas. Pero deben estar abiertas a
un didogo, ni intolerante ni sumiso, con e Estado. Con cuanta
frecuencia las ONGs manipulan y condicionan ideolégicamente a las
poblaciones y grupos, de modo cuasipatronal, induciendo en ellas
posiciones ideoldgicas cerradas e intransigentes ajenas a sus propios
estilos originarios.

Hoy las ONGs estdn de moda. Captan dinero, buscan
afanosamente cooperacion, se entusiasman, pero vertiginosamente se
vician: se cierran en si mismas, se burocratizan, y acaban anteponiendo
e desarrollo institucional a de la poblacion. No se trata de reforzar la
ingtitucion sino de como a partir de respuestas focales se forjan
instituciones civiles solidas. La idea no es solucionar problemas
obteniendo resultados cuantificables, sino reforzar en la sociedad sus
propias capacidades endégenas.

Actividades tematicas, sectoriales y geogr aficas mas comunes en las
ONGs

En los paises desarrollados estdn en la cresta de la ola € Medio
Ambiente, la Deuda Externa, los Derechos Humanos, la Democracia, la
Mujer, lalnfancia, Salud.

En general se orientan alas siguientes actividades:
1) INVESTIGACION: diagndsticos socioecondmicos, de salud, indices
de la calidad de vida, etc.
2) ORGANIZACION COOPERATIVA: tentativas de participacién de
la comunidad, experiencias democraticas, propuestas educativas, etc.
3) PROMOCION DEL DESARROLLO: capacitacion, organizacion,
transferencia de tecnologias, microempresss, etc.
4) CAPACITACION PARA EL TRABAJO: formacion labord,
educacion formal.
5) REIVINDICACION: derechos humanos, derechos de sectores
marginales, de género, de nifiez, etc.

Las ONGsy lalaicizacion del discurso misionero.

Un andlisis detenido nos llevard a comprender que en € fondo esta
forma de cooperacién aienta un cierto mesianismo salvifico del Norte
hacia e Sur. Por algo a las acciones de cooperacion se les llama
"misiones’. A siglos de ofertas de salvacion del almale han seguido dos
décadas de salvacion de los cuerpos, sesgada por cierta aura de
arrogancia en cadena que se va reproduciendo desde los paises
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cooperantes hasta las ONGs de los paises receptores. De aqui deriva
una préctica maniquea: los buenosy los malos, 0 mejor "nosotros y los
malos", que en ocasiones llega a extremos de fundamentalismo sectario.

Bajo € paraguas de la ONGs se guarecen también profesionales
sin sensibilidad ni capacidad de compromiso y, a veces, incompetentes,
simplemente porque su oficio no goza de demanda en e mercado
ocupacional o lo tendria en la administracién publica, donde los
trabajos son mal retribuidos. En tales condiciones se someten
incondicionalmente a criterios, patrones y normas de las financieras,
traicionando a las poblaciones de base, que fueron su coartada
fundacional.

Grandezasy miserias-delas ONGs.

Lo ambiguo, lo-frégil, lo imperfecto son elementos inherentes a la
condicién humanay a las instituciones hechas por hombres. Intentamos
sefialar con transparencia cudles serian en nuestro caso.

) Bondadesy ventajas

1) LasONGstienen capacidad paraidentificar necesidades de los méas
pobres, y de lugares donde con mucha frecuencia no llega €
Estado o llegatarde mal y nunca.

2) Promueven la participacién de la poblacion, tendiendo a la

apertura de espacios cada vez mas amplios ala democracia.

3) Sus operaciones suponen un bajo costo comparado con el costo de
la cooperacién intergubernamental .

4) Tienen extraordinaria capacidad de innovacion y adaptacion a
nuevas condicionesy circunstancias.

5) Capacitan mucho mas directamente a los actores del proceso de
desarrollo.

6) Concentran su actividad en zonas de mayor indice de pobreza y
marginalidad.

1) Miseriasy desventajas

1) Dificil capacidad de replicacion de los proyectos, incluso de
aquellos que han podido ser exitosos en su fase experimental.

2) Dependenciafinanciera permanente del exterior. Un alto porcentgje
no han sido capaces de lograr un autofinanciamiento después de
largos periodos de asistencia.

3) Descoordinacion interdisciplinar con otras ONGs y con € sector
publico.

4) Sus proyectos no tienen mayor impacto en el contexto general. Se
da en ellas una sobre concentracién de lo micro.
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5) Pobre capacidad de gestion. Gentes que manejan proyectos de
desarrollo carecen de la suficiente preparacion en e mango
administrativo de |os mismos.

Por razones de tiempo y espacio, dejamos de lado otros aspectos
de singular relevancia. Por gjemplo, no esta claro cdmo funcionan los
mecanismos de algunos paises cooperantes, que nos condicionan ya
desde la seleccion de las éreas teméticas entre ellos de moda; tampoco
esta claro en qué medida los paises beneficiarios vamos perdiendo
autoestima y dignidad, convirtiéndonos en mendigos y pordioseros, y
en qué podemos retribuir en reciprocidad, convirtiéndonos en apdstoles
del cambio al interior de las sociedades de la opulencia. Todos nos
salvamos o todos nos hundimos. Cada dia es mas evidente que €l
planeta es una aldea global y que nadie puede ser gjeno a los problemas
de los demas. La cooperacion es un deber de justiciaretributiva, pero de
parte y parte mas, ¢como conseguirlo? He aqui €l reto profético de los
organismos de desarrollo.

LasONGsen € Pera.

Seguramente que en la actualidad €l Pert es € pais donde mas abundan
los organismos no gubernamentales. De 20 a 30 que existian en 1970
pasaron a 50 en 1975 ya 218 hacia € 1980. A elo contribuyeron
algunos factores como la variacion de giro en la segunda fase del
gobierno militar (1975), € desempleo de los profesionales de las
ciencias sociales, € movimiento popular en ascenso y la
burocratizacién del discurso de los partidos de izquierda.

Para los Encuentros de Cotonou de 1991 Jaime Lépez y Carlos
Sdlazar presentaron un informe sobre las ONGs en e Per
inventariando hasta 700 inscritas en €l Ministerio de RR.EE., ademas de
otras aproximadamente 600 que se relacionan con la Cooperacion
Internacional operando informalmente. Calculo que en los Ultimos tres
afos han debido de multiplicarse en més, de un 15 %. De | as setecientas
inscritas, un 58 % se concentran en Lima; 12 % en la Costa; 27 % en la
Sierray 3% en la Selva. Las &reas teméticas a que se orientan estos
centros son; educacion (64 %), investigacion (51,5 %), comunicacion y
cultura (35,5 %), publicaciones (32 %), salud (27,4 %), autogestion (23
%), desarrollo rural (22,4 %), produccion y tecnologia (22 %),
estrategias de supervivencia (13,3 %).

Ademés de las debilidades comunes, los Centros del Peru
padecen un sindrome endémico; enquistamiento en Lima
Frecuentemente se convierten en interlocutores ausentes de las regiones
cuyo nombre ostentan, haciendo diagndsticos que no corresponden alo
real, y utilizan fragmentada e inadecuadamente la informacién de
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organizaciones que trabajan insitu. De agui se genera una larga cadena
de interdependencias y distorsiones por el incalculable nimero de
instituciones y personas que intervienen en la concepcion, disefio y
gestion de los proyectos. Las ONGs regionales tienen aqui por delante
una ineludible tarea: conquistar nivel, capacidad e imagen para
convertirse poco a poco en sujetos e interlocutores, directos, que
negocien colaboracion solidaria, y se resistan a cualquier mesianismo
redentor. Ello evitard que nos cerremos en un regionalismo chauvinista
y sectario, pero hara que vayamos haciendo propuestas coherentes de
desarrollo alternativo.

LasONGsen Loreto.

La Selva Amazodnica crecié a amparo de la poblacién civil organizada,
debido a la débil presencia, o al olvido, o, incluso, a maltrato del
Estado. Esinterminable |a serie de organizaciones popul ares autbnomas
de carécter reivindicativo regiona (Frentes, Ligas, Movimientos,
Comités, etc.). Gravitdé también sobre la historia regiona la
organizacién de las burguesias extractivas y mercantiles en torno a la
Camara de Comercio, tan antigua como Iquitos. Desde la Ultima década
del siglo XIX, a no exigtir una estructura de seguridad socia, los
inmigrantes fueron organizdndose auténomamente en las célebres
Beneficencias (china, espafiola,-portuguesa, judia...), dos de las cuales,
superviven aln en sus decadentes edificios. Méas tarde cuando el
movimiento laboral tomd impulso con las plantas desmotadoras de
algoddn, seleccionadoras de café y otras microempresas, se fueron
consolidando organizaciones gremiales de distinto tono y estilo, y
aparecieron en escena las articuladoras auténomas de servicios mutuos
(Sociedad de Auxilios Mutuos, Sociedad Amazonense de Beneficencia,
Junta de Defensa de la Infancia, etc.),"que quedan como un simple
recuerdo del pasado. No estd demas traer a consideracion a estas alturas
la capacidad de convocatoria de los clubes y asociaciones deportivas,
gue estimo es uno de los centros motivadores para la organizacion de la
poblacion civil.

En ladécadade los 50, a expanderse laideologia desarrollista,
surgieron formas de asociacion cooperativa, que, sobre todo, a
iniciativa de clérigos sensibles a las carencias de la poblacion, tuvieron
singular relieve en Loreto.

En realidad el concepto de ONGs desde la perspectiva de la
Cooperacion, ha ido creciendo lenta y timidamente en la Selva en los
ultimos afios. La década del 70 la Iglesia Catdlica habia adelantado
algunas instituciones juridicamente establecidas que negociaban con
algunas financiadotas, pequefios proyectos de investigacion y
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promocién para cubrir necesidades de distintos sectores de la poblacion.
Importantes aportes en de las investigaciones socioculturales alaregion
han hecho instituciones como el Centro Amazonico de Antropologiay
Aplicacién Préctica (CAAAP) y el Centro de Estudios Teolégicos de la
Amazonia (CET A). Ambas instituciones son las que méas han
difundido sus investigaciones a través de libros y revistas. Amazonia
Peruana, revista de ata investigacion antropoldgica del CAAAP, y
Shupihui, revista de ata divulgacién de tematica de identidad del
CETA, son dos gemplos de continuidad a servicio del quehacer
cientifico y de ladifusion del mismo.

Hoy existe una serie de iniciativas autéctonas, la gran mayoria
embrionarias y de muy leve impacto en el desarrollo regional. Estamos
en condiciones de afirmar que no existe aln en nuestra region una
cultura de la cooperacion, coherente con una redefinicién del modelo de
desarrollo alternativo en sus multiples facetas. Esta carencia ha hecho
sentir la necesidad perentoria de una articulacion interinstitucional e
interdisciplinaria.

Presencia de la Coordinadora Regional de Organismos de
Desarrollo (CRODE)

Surgié de la nada. Un buen dia todo € mundo se sintié urgido a
plantear € problema: tantos proyectos en marcha, superponiéndose a
veces, desconociéndose siempre, multiplicando innecesariamente
esfuerzos, hacian urgente la concertacion, e encuentro. Su desarrollo
fue relémpago: en poco més de ocho dias, se convocd a las
instituciones, se contactd con sus dirigentes y sin mas dilacion nos
dimos a un encuentro improvisado, con una agenda indefiniday abierta
los dias 25 y 26 de noviembre de 1991. Nacia asi una red origina y
novedosa, que no solamente vertebraba a ONGs naciondes e
internacionales establecidas en Loreto, sino también a organismos del
Estado, Agencias de Cooperacion Bilateral y organizaciones gremiales
y asociativas que estuviesen g ecutando programas de desarrollo.

En sucesivas reuniones fuimos aclarando conceptos,
precisando posiciones, definiendo objetivos, sin normativa prefijada,
sin tipo alguno de institucionalizacion. Teniamos claros los propésitos
globales, pero preferiamos entre tanto dgjar fluir la vida antes de
enjaulamos en unos estatutos. Al afio habiamos logrado un consenso y
convergencia fundamental en algunos elementos conceptuaes minimos
sobre lo que era el objetivo coman: el desarrollo integral de Loreto,
entendido en los términos plasmados en € folleto "Una Mirada al
Futura", y que seria el primer codigo referencial:

a) Posbilitar la intercomunicacién horizontal para conocimiento
reciproco, presentando los proyectos que cada institucién viene
llevando acabo y en qué nivel de realizacion se encuentran.
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b) Abrir el camino parala creacién de unainstancia de articulaciéon y
encuentro permanente entre todas las instituciones.

c) Aportar elementos de juicio a modelo de desarrollo regional
aternativo.

d) Enriquecer la reflexion sobre la cultura de la cooperacion y de la
solidaridad nacional e internacional.

Hoy yaestainscrita en el Registro de Asociaciones Civiles sin
fines de lucro, y cumpliendo con las normas que establece la ley para
este tipo de organismos. Tiene aquilado un pequefio local y su directiva
ha sido estatutariamente elegida.

Posibilidades dela CRODE

A medida de este caminar de poco més de dos afios hemos ido
descubriendo o aclarando desde la experiencia de articulacion aspectos
0 gque ho habian sido tenidos en cuenta en los origenes o que no estaban
suficientemente  trabgjados. Hoy nos asombramos &file sus
insospechados horizontes, pero también de las graves responsabilidades
y retos que demanda. Cito algunas de sus posibilidades:

a) Ponemos de acuerdo en los principios del desarrollo a escala
humana y en perfiles basicos del modelo de desarrollo
sostenible.

b) Aportar elementos de reflexién y creacion original del modelo
de desarrollo amazénico a partir de la propia reaidad,
articulando-distintas dimensiones y aspectos de modo
interdisciplinar (investigacion, identidad y promocién).

¢) Reivindicar en conjunto el derecho a ser desde la region
interlocutores competentes y vaidos cuando se trata de la
Cooperacion financiera y tecnoldgica, buscando también la
articulacion complementaria con otros organismos 0
consorcios del Perliy del exterior.

d) Dignificar nuestra condicion de sociedades pobres que
necesitamos del aporte de los que tienen més, pero sabiendo
gue nosotros aportamos en su beneficio nuestra capacidad
creadora, nuestro imaginario y nuestra calidad de vida;
Corremos € riesgo de que seamos absorbidos por € brillo
deslumbrante del dinero. CRODE puede ser una instancia de
didlogo y negociacion para que pongamos condiciones y orden
en esta casa grande ahora que se ha puesto de moda la
cooperacion, laecologia, la Amazonia, y las minorias étnicas.

€) Captar cooperacion financiera y tecnologica en programas de
conjunto donde tengan un sentido contextual 1os proyectos y
subproyectos en direccion al objetivo final.
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Posibles dificultades

No es inmodestia reconocer que en este lento y seguro caminar de la
CRODE desde los origenes ha habido una convergencia
complementadora de las diferencias y e deseo unanime de las
instituciones de avanzar en la misma direccion. Pero es previsible que
pronto aparezcan algunas dificultades. Pienso en alta voz lo que a mi
saber y entender pueden ser motivos de friccion interna:

- Ambigledad de la situacion politica. Los distintos sectores del
Estado han vuelto a ser centralizados y no quedaria como socio
més que el Gobierno Regional cuyas atribuciones son minimas.

- Asimetria en el nivel de decisién entre los organismos autonomos
regionales y aquéllos que dependen de sus centrales nacionales e
internacionales.

- Al ir més a fondo descubrir que hay distintas concepciones del
desarrallo, y distintas metodologias que no tienen en cuenta a las
poblaciones ni en el disefio ni en la gecucion de sus proyectos.

- Convertirse en otra ONG més y ftratar de consolidarse
institucionalmente, dejandose avasallar por el dinero facil y perder
de vista su funcién articulad ora, instancia de reflexion
permanentemente criticay en cierto modo profética, a servicio de
lacausa del desarrollo regional y nacional.

- Que las ingtituciones involucradas (hoy 31) mantengan cuando
llega € momento de re plantearse sus propias orientaciones una
rigida y cerrada actitud perdiendo la perspectiva del servicio que
las origing.

El futuro de CRODE

Latarea coordinadoray articulad ora a servicio de todas y cada una de
las ingtituciones como la via hacia €l desarrollo regional estara
orientada, a mi entender, dentro de los siguientes principios:

1. Impulsar la sistematizacion de la informacion y la capacitacion,
priorizando el acceso de la poblacion de base a estos circuitos.

2. Impulsar la organizacién auténoma de la poblacién y hacer todo lo
posible para que se incorpore a proceso de reflexion.

3. Ayudar a las ingtituciones a evitar su actitud voluntarista que
pretende suplantar a Estado. Pero al mismo tiempo manteniendo
una actitud equilibrada e independiente, siendo intermediarios en
cuanto sea necesario a servicio de la poblacién. Nuestro objetivo
eslasociedad civil y no el Estado. .

4. Dar mayor empuje a la promocion de la mujer y a su toma de
decisiones sobre el desarrollo. En esta misma linea entender que lo
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fundamental es privilegiar € aspecto de la identidad y la cultura,
para un desarrollo a escala humana.

5. Negociar programas de largo aiento buscando financiamientos
fijos Yo estables, y superando el inmediatismo.
6. Articularse aotras ONGs o consorcios 'de Limay de los paises del
Norte, como instancia de reflexion e inter influencia.
Concluyo con las proposiciones del Encuentro de Cotonou para
las ONGs:

Reinventar la Democracia.

Reforzar la Sociedad Civil.

Diaogar con el Estado.

Hacer evolucionar las relaciones entre contrapartes hacia una
mayor igualdad.

Valorizar laidentidad cultural de los pobladores.

Promover otrainformacion.

Emprender una politicay acciones de lobbying

Repensar €l rol, de los voluntarios, expertos y trabgjadores
inmigrados.

9. Multiplicar lasfuentesy condiciones de financiamiento.

ONog h~wDhPE
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Balancey propuesta dela investigacion en la UNAP

RONY VALERA SUAREZ/*

Lacreacion dela UNAP

La Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP) seintegraa
conjunto de la Universidad Peruana, a partir de su creacion por Ley N°
13498 del 14 de Enero de 1961, expedida dentro del marco de la
Constitucion Politica de 1933 y la Ley Universitaria N° 13417, siendo
entonces Presidente Constitucional de la Republica el Dr. Manuel Prado
Ugarteche. La UNAP fue concebida como elemento motor para €
desarrollo de la Amazonia Peruana, tal como lo sefial6 con claridad su
Estatuto Preliminar aprobado por Decreto supremo N° 21 del 13 de
Abril de 1962. Su primer Rector fue el Dr. Eduardo Souza Peixoto. Un
04 de Junio de 1962, inicia sus actividades, en ambientes cedidos por la
Gran Unidad Escolar Mariscal Oscar R. Benavides (G.U.E.MORB), en
la ciudad de Iquitos.

El Estatuto Preliminar de la UNAP en su articulo 100
manifiesta que la universidad tendra como fin primordia la
investigacion, ejecutada ésta por intermedio de los Institutos
antropol6gicos y de los recursos naturales. Asi mismo, dispone, en €
articulo N° 102, la creacion de un Museo Amazonico y en €l Articulo

* |ngeniero, Jefe de la, Oficina General de Investigaciones de la Universidad Nacional
de la Amazonia Peruana, UNAP.
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N° 104 ordena la constitucion de un Consgjo de Investigacion y una
Escuela de Altos Estudios.

El camino delainvestigacion

Por accién del Rector Souza, la UNAP comienza con vuelo
internacional, relacionandose con la Universidad de Stanford (USA)
gue envia consultores y se da inicio, en 1963;al proceso de
implementacién de la investigacion, con la creacién y funcionamiento
del Instituto General de Investigacion (IGI) , bajo la direccion del
Teniente Coronel E.P. José Barletti Mac-Kee.

Posteriormente, con la nueva legislacién universitaria, ley
organica de la universidad peruana (D.L. N° 17437 de fecha 18 de
Febrero de 1969), con su Estatuto General y su célebre Consgo
Nacional de la Universidad Peruana (CONUP) expedido por e
Gobierno Militar del Gral. E.P. Juan Veasco Alvarado se implantan la
direccion universitaria de planificacién e investigacién y las comisiones
de investigacion, que después se transformaron en ingtitutos de
investigacion de los recién creados Departamentos Académicos. En
1973 se dispone €l funcionamiento del Centro de investigacién de los
recursos naturales de la Amazonia (CIRNA), que coordinaba los
proyectos de investigacion de los institutos y estaba integrado a la
Direccion de Planificacion e Investigacion.

El 12 de julio de 1979 fue promulgada por la Asamblea
Congtituyente la nueva Constitucién Politica-del Pert, que en su
capitulo 1V de la Educacion, Cienciay la Cultura, articulo 40, expresa
que; "La Investigacion Cientifica y Tecnoldgica goza de atencion y
estimulo del Estado. Son de interés nacional la creacién y la
transferencia de tecnologia apropiada para el desarrollo del pais'. Este
es un articulo constitucional muy importante porque prioriza la
investigacion cientificay tecnolégicay dentro de esta a las tecnologias
apropiadas para el desarrollo nacional.

En 1980, se separan las funciones de planificacion e
investigacion en la universidad, creandose direcciones para cada una de
ellas. En diciembre de 1983, se expide la nueva Ley Universitaria N°
23733, donde entre otros cambios, desaparecen los programas
académicos y son restituidas las facultades. Entonces, en 1984, los
institutos de investigacién pasan a depender de ellas. Esta Ley en su
Capitulo VIII "De la Investigacion" y en e articulo 65, expresa lo
siguiente: "La investigacion es funcién obligatoria de las universidades,
gue la organiza y conduce libremente. Igual obligacion tienen los
profesores como parte de su tarea académica en la forma que determine
el Estatuto. Su cumplimiento recibe e estimulo y € apoyo de su
Institucion".
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En 1984, se dispone e funcionamiento del Centro de
Investigacion Antropolégica de la Amazonia Peruana (CIAAP),
mediante un convenio firmado e 30 de Setiembre de 1984, entre la
UNAP y & Centro Naciona de Investigacion Cientifica Francés
(CNRS). Posteriormente se precisa que depende directamente del
Vicerrectorado Académico de la UN AP, de acuerdo alo establecido en
la Resolucion Rectoral N° 8869-87-UN AP / CU del 30 de Junio de
1987.

En 1986, se establece el Consegjo de Investigacion integrado
por los directores de los I nstitutos de investigacion de las facultades y €l
director del CIAAP, bajo lapresidenciadel Vicerrector Académico.

Por dltimo en 19891 se crea la Oficina Generd de
Investigacion (OGINV-UNAP); por Resolucion Rectoral N° 924-89-
UNAP, cuyo jefe pasa a presidir el Consgio de Investigacion, € cual
esté integrado a la OGINV como 6rgano de asesoramiento. Al fin, en
1990 da inicio a sus funciones la Escuela de Post Grado, con una
maestria en docencia universitaria.

Un balance
Lamentablemente, la UNAP perdié e rumbo, precisado en sus
origenes, de ser una universidad para € desarrollo y se ha mantenido
pasiva y précticamente aislada de la comunidad loretana a la que debe
servir, sin comentarios acerca de la comunidad nacional e internacional,
prioritariamente se ha dedicado a la formacién profesional y en menor
medida a la investigacion, descuidando sus responsabilidades de
proyeccion y extension social. Como podemos apreciar, la UNAP no es
unaidlay, en términos generales, ha seguido el camino del conjunto de
universidades del pais. En estos treinta afios de vida ingtituciona se
aprecia un desequilibrio en estas tres funciones basicas y una carencia
de planeamiento y administracién estratégica, con una imagen objetivo
clara e internalizada por los miembros de la institucién. No hubo
estrategias, ni técticas, ni logistica definidas para hacer investigacion.
Esta marchd sin guia y gerencia definidas. Realmente la investigacion
se mangj6 por criterios particulares antes que institucionales. De esta
manera la UNAP se enclaustré, cerrando los ojos ante la comunidad, el
pais y € mundo. Este resultado es responsabilidad histérica de los
universitarios (profesores, alumnos y gracias que pasaron por sus aulas.
La permanente desarticulacion entre las funciones bésicas de
la universidad, se expresa desde las deficiencias en la relacion
fundamental maestro-alumno; en los silabos, curricula y tesis de las
diferentes facultades que presentan un divorcio con nuestra realidad
regiona; en las débiles relaciones entre departamentos académicos,
institutos de investigacion, asi como entre facultades, constituyendo
verdaderas idlas o feudos que resquebrgjan la presencia e imagen
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ingtitucional de la Universidad, como comunidad. No se ha practicado
una investigacion orientada al desarrollo comunal y de recuperacion y
uso de tecnologias tradicionales, nativas y/o alternativas, apropiadas a
nuestra realidad natural y cultural, buscando de esta manera nuevos
modelos de desarrollo sustentable (Ecodesarrollo). Generalmente la
preocupacion de lainvestigacion en la UNAP estuvo orientada a niveles
de investigacion aplicada y tecnoldgica, descuidandose la bésica
(fundamental) y la etapa de transferencia de tecnologia, asi como su
vinculacién con la generacion de proyectos de inversion (perfil, pre
factibilidad, etc.). Como se ha referido anteriormente, la proyeccion y
extension socia de la UNAP fue muy limitada.

Las relaciones de coordinacién con otras ingtituciones de
investigacion y desarrollo, tanto publicos como privados, como el 11AP,
INIA, Institutos Superiores, ONGs, etc., son muy débiles, razén por la
cual las actividades de intercambio de informacion o de profesionales,
por e emplo, que promuevan un trabajo en equipos interdisciplinarios e
interinstitucionales, siempre fueron muy reducidos. Précticamente no
existe "comunidad cientifica'.La proyeccion internaciona de la
actividad de investigacion es muy deficiente. Fueron muy pocos los
proyectos y/o convenios de este carécter que realizé la universidad.
Realmente se descuidé la gestion de la cooperacion técnicay financiera
internacional, a no disponer las correspondientes contrapartidas
nacionales y no sefidlar responsables de su seguimiento. En muchos
casos la universidad, debido a una mala gestion, deterioré su imagen y
prestigio institucional.

Es escasa la documentacion y archivos de la actividad de
investigacion: ¢IGI?, ¢(ORNA?, ¢Direccion de Investigacion? Es muy
limitada la publicacién de trabgjos de investigacion y revistas
especidlizadas, asi como también lo es la infraestructura que esta
dedicada exclusivamente a investigacion: se utiliza la destinada a
docencia en los escasos momentos en que ésta queda libre. La
asignacion de recursos a esta actividad siempre fue deficitariay muchas
veces desviada a otros requerimientos, quizd mas urgente, pero nunca
mas importantes. Muchas veces la investigacion fue suspendida
anualmente por estos motivos. Realmente, parece que la mayoria de
autoridades de la universidad, rectores y decanos, nunca han reconocido
la verdadera importancia de investigacion y la proyeccién social, y no
han priorizado y defendido sus recursos por no sentirlos suyos, como es
€l caso de las actividades de docencia 'y formacion profesional, que si
manejan directamente. Actuamente, la estructura administrativa para
gestionar lainvestigacién en la UNAP, es deficiente, obsoletay con una
normatividad dispersa, que dificulta e logro de sus objetivos
institucionales.



AMAZONIA HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 181

El siguiente Cuadro N° 1, resume €l nimero de investigaciones
realizadas por la UNAP en estos Ultimos afios:

Cuadro 1
INVESTIGACION EN LA UNAP (*)

= N° proyectos ; ;
Afios investigados N° de investigadores
1990 17 51
1991 30 120
1992 22 88
1993 74 250

(*) Noincluyetesis.
Fuente: OGINV-UNAP

El impacto social dela investigacion

Es todavia limitado el aporte dé la UNAP en materia de investigacion
cientifica y tecnoldgica para e desarrollo integral y la defensa de la
region amazoénica, constituyendo un problema muy complejo y de
urgente solucion. Esta situaciéon ha devenido en que la comunidad no
considera a la universidad como una institucion que puede ayudarle en
la solucion de sus problemas bésicos. La comunidad sdlo ve a la
universidad como un centro de formacion profesional para mejorar €l
"status social" de sus hijos, pero no como un elemento motor del
desarrollo. En otras palabras, la imagen de la universidad en la
comunidad tiene un perfil bgjo. No existe una eficaz vinculacion de la
UNAP con lacomunidad: sectores productivosy gubernamental es.

Asi es importante tener en consideracion que el sistema
universitario, y por ende la UNAP, no estan aisladas de la situacion de
permanente crisis integral en que vive e pais (en conocimientos,
economia, politica, ética moral y estética), muy por e contrario, es alli
donde marcadamente esta crisis se acentlian hasta tal punto, que los
gobiernos cada vez van restringiendo los recursos econdmicos a las
universidades. Es por eso que la UNAP actualmente atraviesa por la
mas grave crisis econdmica de su historia, y esto ha constituido y
congtituye un freno para su desarrollo, por cuanto impide cumplir a
cabalidad la funcién de investigacion, subutilizando los recursos
humanosy la capacidad instalada disponible.

Pero, a pesar de esta permanente crisis, la UNAP en estos
treinta afios de vida ha realizado una limitada investigacion cientificay
tecnoldgica, tanto a nivel institucional, como de &mbito regional, que se
expresa en las tesis profesionales, en los proyectos y estudios, que
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mayoritariamente tiene en archivo. Es decir, lamentablemente, no
publicados. ¢Para qué sirven, si précticamente nadie los conoce y
aplica?. Solamente como eercicio academicista y/o requisito
burocrético.

En resumen, la investigacion realizada por la UN AP en estos
afos de vida institucional, refleja un desempefio que pudo ser mejor,
razén por la cua esta actividad requiere reorientarse, definir sus
objetivos, insertarse ingtitucionalmente en la comunidad regional,
nacional y mundial, potenciando sus actividades. Durante estos afios se
ha investigado, pero hay que hacer mucho més. Con los recursos
humanos, materiales y econdmicos que tiene la universidad, es posible
lograr mejores logros en este apasionante mundo de la investigacion
cientifica, tecnoldgicay de sistemas, todo ello a servicio del bienestar
de la.comunidad.

Esto es tarea y responsabilidad de los universitarios que la
forman, que con buena voluntad, que es amor, respeto mutuo, una gran
emocion y compromiso social con la comunidad en que vivimos, sera
posible redlizar con éxito. La UNAP hasta ahora ha evadido
sisteméticamente su responsabilidad de definir y cumplir una politica
explicita en materia de investigacién cientifica y tecnol6gica, buscando
€l desarrollo de esta actividad. No se establecieron los objetivos con un
criterio institucional, tampoco se implementaron planes, programas, ni
los mecanismos para asi llevarlos a la préctica, los cuaes
necesariamente tienen que estipular la cantidad, calidad y oportunidad
de los recursos a utilizarse, dentro de un cronograma de actividades
priorizados. Siempre falto racionalidad al quehacer en este campo de la
investigacion. Esta es la Unica manera, aparte de la suerte, de lograr las
metas y propositos establecidos.

Per spectivasy desafios

La alta direccién de la UNAP encargd a la oficina general de
investigacion, en Julio de 1991, desarrollar un estudio acerca de la
trayectoria, situacion y perspectivas de la Investigacion en nuestra
universidad. Se trataba de hacer un balance, formular los problemas y
plantear alternativas de solucion para el areade lainvestigacion.

El estudio, que fue concluido en noviembre del mismo afio,
fue realizado por equipos de trabajo integrado por miembros del
Consgjo de Investigacion, recomienda la reestructuracion orgénica de la
investigacion en la UNAP, para hacerla mas eficaz y eficiente, dentro
del contexto de la vida universitaria, regional, nacional y mundial. La
metodologia utilizada en € trabajo fue la del enfoque de sistemas y
contingencias y las técnicas del planeamiento interactivo institucional
(planeamiento prospectivo y planeamiento estratégico).
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Lamentablemente, por falta de recursos financieros, no se pudo
concretar €l uso de la técnica computarizada de los "sistemas expertos’,
tal cual fue nuestro deseo.

Pero esta reestructuraciéon no puede hacerse en forma aislada
del resto de la universidad y algo mas, implica realmente profundos
cambios administrativos y académicos que deben partir de la relacion
fundamental: docente-alumno, hasta llegar al buscado equilibrio en el
desarrollo de las tres aspectos basicos del quehacer universitario:
docencia-investigacién - proyeccion y extension social. Quizd a
mediano plazo sean necesarias Vicerrectorias para cada una de estas
facetas. Tota ya existe una Vicerrectoria Administrativa, en flagrante
contradiccién |6gica con laesenciay los fines de la universidad.

De acuerdo con los propdsitos permanentes de nuestra
universidad y con una concepcién moderna de la investigacion, se ha
diseflado una organizacion no burocrédica dependiente del
Vicerrectorado Académico, que promueva la investigaciéon con un
enfoque de sistemas y contingencias, integrada globalmente, teniendo
como nicleo generador los problemas y no las disciplinas, es decir,
interdisciplinaria. Asi mismo, una investigaci on-accion-participativa
con la comunidad beneficiada, coordinad; inter institucionalmente,
tanto con ingtituciones y organismos gubernamentales como privados y
con una propuesta del nuevo modelo de desarrollo sustentable
(Ecodesarrollo), que use tecnologias apropiadas a nuestra reaidad
natural y cultural, de una gran diversidad. Una investigacion que esté
relacionada con la cooperacion técnica y financiera internacional,
especialmente con la del bloque Sur-Sur (horizontal), comenzando con
los paises vecinos del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA), ta
como por eemplo la Asociacién de Universidades Amazénicas
(UNAMAZ).Esta nueva organizacion debe hacer realidad una moderna,
eficaz y eficiente administracion y gestion de lainvestigacion, donde se
racionalice, para asi optimizar, el uso de los escasos recursos humanos,
materiales y financieros que tiene la UNAP.

Laimportancia de lainvestigacién cientificay tecnol égica esta
fuera de toda discusion asi como la necesidad, de su planificacion y
administracion estratégica. Para esto es necesario considerar aspectos
como: formacién, ubicacién y remuneracién adecuada de cuadros
profesionales del méas elevado nivel académico (especializacion,
magister, doctoral); definicion de areas, lineas y programas prioritarios
de investigacion; asegurar una apropiada infraestructura de apoyo y
financia miento adecuado a lainvestigacion y una eficiente informacion
actualizada en ciencia y tecnologia mediante e uso de redes
(Telemética).

Siempre la UNAP se ha preocupado de la superacién
profesional y académica de sus docentes, inclusive ha servido de
trampolin para emigrar a otras universidades y empresas, tanto
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nacionales como extranjeras, a muchos de ellos. Actualmente la
universidad, de los aproximadamente 400 docentes que tiene, 8 son
doctores (5 més estén estudiando), 45 son magister (40 mas se
encuentran estudiando) y alrededor de 250 redizan investigacion. Asi
mismo se cuenta con la escuela de post grado que estd desarrollando
una maestria en docencia universitaria, esta en discusion fina una
maestria en ecologia y desarrollo y otra en gestion empresarial. Se han
iniciado los estudios paraimplementar €l ciclo doctoral.

Areasprioritarias de I nvestigacion
El Consgjo de Investigacion ha definido las siguientes éreas prioritarias
parainvestigar:

- Poblacion, medio ambiente y recursos naturales

- Tecnologias apropiadas y generacion de empleo

- Saud, educacién y desarrollo comunal

- Economiay comercio Amazénico

- Historia, culturay desarrollo Amazonico

Dentro de estas édreas, actualmente (1993) se gecutan 74
proyectos y unos 12 convenios, tanto nacionales como internacionales.

Asi, en este contexto totalizador se tiene que la seleccion y
evaluacion de proyectos considerando su vinculacion con los
programas, lineas y areas de investigacion, asi como €l tener en cuenta
su horizonte temporal del corto, mediano y largo plazo, reviste
fundamental importancia para la administracion de la investigacion. Se
tienen ya definidos los criterios y tablas de puntuacion para esta
seleccion  (nuevos) y evaluacion (gecucion) de Proyectos de
Investigacion.

De igual manera se tienen concluidos los estudios y se ha
iniciado ya la implementacion de tres Centros de Investigacion: de
ciencias y tecnologias naturales, de ciencias y tecnologias socialesy de
sistemasy de un instituto universitario de fisico-mateméticas.

Asi mismo, la Biblioteca Central viene gecutando desde el
afo 1991 el proyecto: "Automatizacion de lainformacion en laUNAP",
estando apta para insertarse ya en redes nacionales. En este campo de la
Telemética la facultad de ingenieria forestal, insertada a"REDINFOR",
tiene € liderazgo.

Objetivos

Por otra parte, se tienen ya definidos nuevos objetivos especificos, para

lainvestigacion en laUN AP, destacandose entre ellos los siguientes:

- Desarrollar nuevos procedimientos mejorados para administrar y
realizar la investigacion cientifica y tecnolégica y para €llo



AMAZONIA HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 185

optimizar €l uso de los recursos, mediante la aplicacién de criterios
interdisciplinarios, interinstitucionales y de investigacion accion
participativa, donde los usuarios y/o beneficiarios participen
activamente en identificar problemas y probar soluciones
eventuales, con un enfoque de sistemas y contingencias.

Mejorar la calidad académicay €l uso préactico de los proyectos en
gecucion, implementando y desarrollando la aplicacion
experimental para probar las investigaciones, mejorando asi nuestra
imagen y por elo insertar y articular mejor a la UNAP en la
comunidad privada y gubernamental, nacional e internacional,
logrando incluso vinculos muy estrechos hasta formar parte del
sistema productivo via convenios y contratos.

Recuperar y desarrollar hasta €l nivel tecnolégico de ingenieria de
detdle y la correspondiente transferencia de tecnologia, los
trabgjos de investigacion realizados para asi aumentar los
beneficios ya logrados, satisfaciendo de esta manera las nuevas
demandas de servicio de la poblacion.

Vincular la actividad de investigacion con la generacion de
proyectos de inversion en todos sus niveles: perfil, pre-factibilidad,
factibilidad de ingenieria de detalle.

Desarrollar un servicio de informacion y documentacion cientifico
y tecnoldgico, insertada en redes nacionales e internacionales para
actualizar los conocimientos, guiar y controlar la g/ecucion del plan
de investigacion, desarrollando asi las ventagjas comparativas hasta
una posicion més competitiva, logrando asi dar servicios de
consultaria en este campo.

Modernizar la organizacién e implementacién, de la investigacion
en la UNAP y capacitar permanentemente a los investigadores,
para promover la formacion de una comunidad cientifica que
alcance € nivel de una masa critica para que asi la ciencia y
tecnologia cumpla su rol socia de desarrollo y defensa nacional,
creando un nuevo modelo de desarrollo cientifico y tecnolégico de
tipo sustentable.

Crear una capacidad de generacion de tecnologia propia,
adaptacion de tecnologia de punta, recuperacion, adecuacion e
innovacién de las tecnologias tradicionales y alternativas con €l
propésito de lograr €l desarrollo ingtitucional, regional y nacional.
Incentivar una mayor insercién de la ciencia, la tecnologia y €l
enfoque de sistemas y contingencias desarrollados para nuestra
realidad, en e proceso educativo universitario, con € fin de ir
logrando una progresiva autonomia del conocimiento y asi
preservar y potenciar nuestraidentidad cultural.



186

AMAZONIA HOY

L os desafios de lainvestigacion

Los principales retos 0 desafios que tiene que definir y superar las
autoridades de la UNAP en materia de investigacién son |os siguientes:

1)

2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

Definir su politica de apoyo a este campo, fomentando la
investigacion interdisciplinaria, interdepartamentos,
interfacultades, interinstitucional y de desarrollo de la
comunidad (investigacion accidn participativa).

Respetar 1os planes propuestos por el Consgjo de Investigacion y
aprobados por el Consgjo Universitario.

Aprobar la nueva estructura organizativa y normatividad para asi
mejor su gestion.

Construir su infraestructura e implementarla: laboratorios,
computo, impresiones, centros de documentacion, etc.

Respetar el financiamiento que la normatividad vigente le otorga,
haciendo una priorizacién, racionalizacion y austeridad en € uso
de los recursos, dentro del marco del presupuesto operativo.
Modernizar la actividad de investigacion por € empleo de la
computacion, informaticay telemética.

Vincular decididamente la ciencia y tecnologia moderna
mediante la permanente relacion con e sistema productivo
empresarial local para asi contribuir a desarrollo econémico
social.

Establecer un equilibrio entre las tres funciones bésicas de la
universidad: investigacion, docencia y proyeccion social, que
debe expresarse en porcentges de las asignaciones
presupuestales, y en un trabgo interdisciplinario e
interinstitucional.

Vinculada a la UNAP con la cooperacién internacional, tanto
técnica como financiera, especialmente la horizontal, entre paises
sur-sur, comenzando por los del Tratado de Cooperacion
Amazonica (TCA) y de la Asociacion de Universidades
Amazonicas (UNAMAZ).

Establecer un registro de cientificos, tecnélogos y de los
correspondientes organismos de investigacion, asi como de las
investigaciones realizadas, tanto publicas como privadas, en la
Region.

Promover los programas de post-grado en todos los niveles
(especializacion-maestria-doctoral) de las &reas definidas como
estratégicasy prioritarias, desarrollados en lamisma UNAP.
Otorgar € reconocimiento oficia a la categoria de profesor
investigador, asi como una adecuada bonificacién por trabajar
este rubro, el establecimiento de premios, un adecuado ambiente
de trabgjo y otros estimul os en las condiciones laborales.
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13) Apoyar decididamente la creacion de talleres para fabricacion,
montaje, implementacion, mantenimiento y reparacion de los
equipos, magquinarias, instrumentos e insumos para investigacion
cientificay tecnolégica.

14) Establecer y practicar una politica de personal definida, con la
finalidad de capacitar, integrar y ubicar adecuadamente a los
profesores que hayan concluido con sus estudios de Post-Grado.

15) Promover la participacion de los estudiantes y graduados en la
investigacion, proyeccion social, administracion y docencia
universitaria, por intermedio de proyectos, tesis y convenios
entre la oficina de investigacién y/o los centros y/o institutos,
con la Federacién y Centros Federados de los estudiantes y
Asociaciones de Graduados.

16) Adecuar y modernizar el contenido de los silabas, curricula y
programas de estudio, cuyo nicleo investigador deben ser los
problemas de la comunidad.

17) Promover becas para la participacion de los investigadores en
congresos, conferencias, intercambio de docentes, cursos, etc.

18) Publicar periddicamente la revista "Conocimiento”, donde se
divulgue la produccion de la investigacion en la UNAP,
haciendo los correspondientes intercambios nacionales e
internacionales.

19) Divulgar y transferir los conocimientos cientificos y tecnol dgicos
logrados en la UNAP, tanto con fines docentes como de
desarrollo locd, regional y nacional.
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Instituto de I nvestigaciones de la Amazonia Per uana:
balance de gestion institucional con énfasisen lostres
ultimos afios

ROGER BEUZEVILLE/*

El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana se cred € 30 de
diciembre de 1981, por mandato del arto 120 de la Constitucién Politica
del pais de 1979, con € prop6sito de contar con un organismo técnico y
auténomo para que realice €l inventario, la investigacion, la evaluacion
y € control de los recursos naturales de la Amazonia. El [1AP tiene
personeria juridica de derecho publico interno, autonomia econémicay
administrativa.

Conscientes de esta enorme responsabilidad institucional y del
rol estratégico que le compete a I1AP en el desarrollo de la Amazonia,
es que desde un inicio se han establecido planes y programas de
investigacion a mediano plazo, orientados en la concepcion de un
desarrollo sostenible, es decir aguel desarrollo que permita la
satisfaccion de las necesidades de la generacién presente, sin agotar los
recursos para las futuras generaciones.

Por tanto, €l desarrollo amazdnico debe ser concebido por su
propia poblacion como ge central, en el cual le toca ser protagonista de

* Presidente del Instituto de Investigaciones de |la Amazonia Peruana Il AP.
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su destino, es decir un desarrollo que ademés de ser sostenible sea
también participatorio. Con ese fin los pobladores amazo6nicos deben
tener la oportunidad de decidir sobre e desarrollo pleno de sus
capacidades, también debe tener la oportunidad de usar esas
capacidades, de participar a fondo en todos los aspectos de laviday de
expresarse libre y creativamente; de aro que, la aspiracion histérica de
nuestros pueblos sea la conquista de un auténtico proceso de
descentralizacién, condicion necesaria para lograr un desarrollo
participativo en lo politico, econémico y social.

La Amazonia peruana posee un enorme potencial de recursos
naturales, que le da a Perl ventga comparativa en €l contexto
internacional. La region amazénica constituye e 59% del territorio
nacional, abarcando una extension aproximada de 759,052 km2 Y cerca
del 14% de la Amazonia continental, toda ella con bosgues cuya mayor
riqueza es la enorme diversidad bioldgica, tanto en plantas como en
animales.

Estos recursos se evidencian en la existencia de petrleo en
plena produccién, gas natural, plantas medicinales de gran variedad y
usos, arenas de alto contenido de silice, arcillas, maderas para diversos
usos, una enorme variedad de peces y animales silvestres, etc. Sin
embargo, nuestra poblacién mantiene niveles de pobreza que se
contrapone con su enorme potencial de recursos, poniéndose en
evidencia lo que nos decia € sabio Antonio Raimondi "el Peri es un
mendigo sentado en un banco de oro".

Lamentablemente nuestra Amazonia ha estado tratada casi
siempre como una colonia interna, no existe una verdadera voluntad
politica por desarrollarlae integrarlaa conjunto del pais; nuestraregion
rara vez ha sido objeto de propuestas serias y duraderas y de carécter
integral; nuestras zonas de frontera contintian en situacion de abandono
y de marginacion, cuya consecuencia histérica ha sido la pérdida de
territorios y de recursos.

En este contexto e Ingituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana no podia ser un ente pasivo y burocratico, geno a
las preocupaciones por resolver los problemas productivos, sociales y
de proteccion del medio ambiente. Por el contrario elaboro su segundo
plan de mediano plazo 1992-1996 que contiene cinco programas de
investigacion que se orientan hacia un desarrollo sostenible de la
Amazonia.

Estos programas son:

- Uso y mango sostenible de los ecosistemas. orientado a
incrementar las opciones tecnoldgicas para el uso y manejo de los
ecosistemas tipicos de la Amazonia: acudticos, inundables y de
tierrafirme.
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Conservacion de la diversidad bioldgica: orientado a alcanzar un
mayor conocimiento sobre la biodiversidad (especies,
germoplasma y ecosistemas), con fines de preservacion y de
incorporacién de nuevos productos ala economiaregional.
Ordenamiento ambiental del territorio amazonico: orientado a
contribuir con el proceso de incorporacion de la variable ambiental
en las actividades, proyectosy planes de desarrollo.
Transformacién de los recursos naturales. orientados a dar un
mayor valor agregado a los recursos naturales en base a su
transformacion.

Problemética del hombre amazoénico: orientado a ampliar el
conocimiento del hombre amazénico en sus aspectos culturales,
histéricos, sociales, econémicos lingisticos y politicos.

Con el objeto de tener cobertura especial en los diversos

ecosistemas amazoénicos, € I|AP ha establecido centros regionales de
investigacion en Pucallpa, Tarapoto, Tingo Maria, Puerto Maldonado y
Jenaro Herrera. Los cuales cuentan con equipamiento necesario para la
gjecucion de las investigaciones.

Entre las actividades y resultados més importantes realizados

por el [1AP en estos Ultimos afios destacan |os siguientes:

En cooperacion técnica se han suscrito diversos convenios de
cooperacion, destacando los siguientes:

A nivel internacional (1991 - 1993):

Convenio con la Orstom de Francia para ejecutar proyectos en
entomologia acuaticay palmeras nativas.

Con la Academia Ciencias de Rusia se ha gecutado proyectos de
investigacion, referidos a recursos hidrobioldgicos y plantas
medicinales.

Actualmente venimos culminando la gecucion mediante convenio
con el AID-TNC-FPCN dos estudios en la Reserva Naciona
Pacayay Samiria en evaluacion de uso y capacidad de latierray en
socio economia de las poblaciones vecinas alareserva.

Con € cofinanciamiento de la Agencia espafiola de cooperacion
internacional (AECI) se esta participando en e programa de apoyo
at desarrollo de asentamientos humanos en la carretera Iquitos-
Nauta.

En convenio con el Proyecto Especial Alto Hualaga (PEAH), se
rediza la transferencia de tecnologia,; a campesinos ubicados en
Tarapoto, Uchiza, Tocache, Juanjui y Tingo Maria.

Recientemente se ha logrado la firma de un convenio con €
Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), para
el financiamiento del proyecto piloto sobre generacién y
transferencias de tecnologias a nivel nacional y regional de cultivo
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de plantas medicinales, frutales amazonicos y piscicultura de
especies nativas.

- Asi mismo, se cuenta con una cartera de 21 proyectos que se
encuentran en gestion ante diversos organismos de cooperacion,
entre los cual es destacan:

o Reforzamiento de la capacidad operativa de investigacion del
IHAP.

e Evaluacién y monitorio de los procesos de deforestacion y
degradacion de la Amazonia peruana.

e Centro de informacion geogréfica de la Amazonia peruana. n
Industrializacion integral de aguaje.

e |nvestigacion sobre la dinamica de los ecosistemas para €
manej o sostenible de selvainundable en la cuenca amazénica

e  Contaminacion por actividades productivas y urbanas.

e Desarrollo rural integral de Jenaro Herrera.

Como parte del esfuerzo de integraciéon y cooperacion del Perd en el
marco del Tratado de Cooperacion Amazonica, € 1IAP ha participado
en diversos eventos de las comisiones especiales de cienciay tecnologia
(CECTA) y del medio ambiente (CEMMA), asumiendo la
responsabilidad de ser coordinador regional y naciona de agunos
programas (recursos hidrobiolégicos, gestion para la ciencia y
tecnologia, SIAMAZ).

A nivel nacional (1991-1993)

Se ha establecido diversos convenios de cooperacion con instituciones

nacional es tales como:

- Gobierno Regional de Ucayadli paralainstalacién de una planta de
procesamiento de yucaen Ucayali.

- Regidn Inka para la gecucion de un programa de desarrollo
agroforestal en Madre de Dios.

- Universidad Naciona de la Amazonia Peruana (UN AP) para la
gjecucion de estudios de investigacion en ovinos de pelo y € apoyo
detesistas.

- Universidad Nacional Agraria de la Selva Tingo Maria (UNAS),
para poner en funcionamiento el centro regional de investigaciones
del 1AP en dichazona.

- Facultad de ingenieria forestal de la Universidad Nacional Agraria
La Molina, para capacitacion de 50 alumnos en e centro de
investigaciones de Jenaro Herrera.

- Con Electro Oriente, para un estudio de impacto ambiental de los
nuevos grupos €l ectrogenos de | quitos.

- Con la Quinta Region Militar, para transferencia de tecnologia en
lombricultura.
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- Con la ONERN, para la cooperacion en estudios de evaluacion de
recursos natural es.

- Con € Ingtituto Superior Tecnoldgico de lquitos, para la
capacitacion de sus alumnos mediante practicas profesionales en
piscicultura, lombriculturay agropecuaria.

En infraestructura y equipamiento, el IIAP cuenta con
infraestructura propia y laboratorios bésicos para €l desarrollo de las
investigaciones. Recientemente se ha concluido la construccion del
centro de informacion geogréfica, unidad fundamental de apoyo a las
actividades de inventario de recursos naturales y el monitoreo de
impactos ambientales, Asi mismo se cuenta con un centro de
documentacién e informatica, que nos permite tener acceso a
informaciéon cientifica y tecnologica de fuentes nacionales e
internacional es.

En los Ultimos tres afios, se ha logrado la construccién y
eqw pamiento de;

Un laboratorio de reproduccion de peces y cinco estanques para
piscicultura (Quistococha).

- Planta de transformacion de-yuca, planta de elaboracion de fideos
de yuca, planta de extraccion de aceite de mani, planta de secado
solar de madera (pucallpa).

- Pabellon para investigadores en la estacion experimental de Villa
Rica (Pucallpa).

- Laboratorio de suelos, aguas y plantas (1quitos).

- Laboratorio de fotoquimica (Iquitos).

- Gabinetes de investigaciones para las cinco direcciones generales
(Iquitos).

En materia de capacitacion y entrenamiento del persond la
capacitacion del personal profesional, técnico y administrativo del 11AP
y de otras instituciones es preocupacion constante de nuestro instituto,
se ha logrado la capacitacion a nivel de doctorado, maestria, segunda
especializacion, cursos, estadias y taleres de un tota de 52
profesionales tanto en €l pais como en € extranjero, que nos ha
permitido reforzar la capacidad cientificay tecnoldgicadel [1AP.

Capacitacion ddl personal del I1AP;

- Doctorado = 02
- Maestria = 18
- Especializacion = 23
- Cursos = 06
- Estadia = 01
- Entrenamiento = 01
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- Tadllerinternacional = 01

- Totd = 52

En el siguiente cuadro se muestra la variacion del personal en
los dltimos tres afios:

Personal del 11 AP periodo 1991-1993

Categoria N° %

1 Administrativo 69 30.3
profesionaes 22
técnicosy auxiliares 47

2. Apoyo alainvestigacién 57 250
profesional 07
técnicosy auxiliares 50

3. Investigacion 102 4.7
profesionales 50
técnicosy obreros 52

Total 228 100.00

También llevamos a cabo capacitacion permanente a los
campesinos y estudiantes de los institutos tecnolégicos y universidades
amazénicas en tecnologias apropiadas referidas a piscicultura
lombricultura, sistemas de produccién, reforestacion, viticultura,
horticultura, etc.

En difusién y promocién, una institucion de investigacion que no
difunde y transfiere sus resultados o conocimientos cientificos y
técnicos, es como una fébrica que produce pero no vende. De ahi que €
ITAP asumiendo su rol de promotor del desarrollo, ha establecido una
politica editorial y de difusion de las investigaciones que realiza. Entre
las principaes publicaciones de frecuencia regular tenemos. la
publicacion identifica Folia amazonica y manuales sobre tecnologias
apropiadas en piscicultura, lombricultura, ovinos de pelo, etc.

El I1AP conjuntamente con otras instituciones de la region, ha
organizada en noviembre pasado el |1l Encuentro Amazdnico con
Inversionistas que permitié congregar a 235 potenciales inversionistas
detodo € pais. En este evento se presentaron 21 proyectos de inversion
los cuales han causado interés de empresarios locales y nacionales.
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Asi mismo, se ha logrado la produccién de 36 videos referidos a
los .proyectos de investigacion, problemética social, cultural, ambiental
y teol bgicas apropiadas.

En produccion cientificay tecnolégica, en e periodo 1991-1993
se ha programado la gjecucidn de 31 proyectos de investigacion, de los
cuales seis (06) proyectos concluyeron su gjecucion, cinco (05) no
fueron gecutados y €l resto se encuentran en proceso de gecucion. A
continuacién se exponen los resultados mas importantes obtenidos hasta
lafecha:

En tecnologias apropiadas

- Adaptacién de ovinos de pelo en la selva peruana

- Técnicade reproduccién en cautiverio de gamitanay paco.

- Técnicade produccién de bufal os en zonas de altura.

- Técnicas dlviculturades de 10 especies forestales en Jenaro
Herrera

- Procesamiento agroindustrial de layucay sus derivados.

- Tecnologia de produccion de humus en lombricultura para
opciones en horticultura, silvicultura, floricultura, etc.

- Transformacion y conservacion de recursos pesqueros { enlatados
de peces y moluscos amazoni cos).

- Tecnologiapara el secado solar de madera.

- Tecnologia para producir aceite de mani.

- Tecnologia parala produccién de uvas introducidas (San Martin).

- Tecnologia paralaindustrializacion de desperdicios de la madera.

En evaluacién de recursos naturalesy medio ambiente:

a) Inventarioy evaluacion de recursos natural en las siguientes zonas:
Reserva Nacional Pacaya Samiria

Tamshiyacu - Indiana

Carretera lquitos - Nauta

Jenaro Herrera

Distrito de Fernando Lores

b) Evaluacion y monitoreo de contaminacion ambiental:
e Actividad petroleraen € rio Marafion y Napo.
e Central térmicade Iquitos.

En estudios socio-econdmicos, se ha logrado:
- En convenio con € CETA, la edicién y publicacion de once (11)
voluimenes de la obra Monumenta Amazénica.
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- Ejecucion de mas de diez estudios antropologicos, sociolégicos,
lingtiisticos, arqueolégicosy de salud.

- Elaboracion de mas 10 estudios de viabilidad econémica de
tecnologias.

Aspectos presupuesta lesy financier os

Desde la creacion del pliego presupuestal 1982 hasta 1986, € [IAP
tiene como Unica fuente de financiamiento EL 3% del canon petrolero.
En 1987, al decaer este recurso a niveles criticos se logra que €l tesoro
Publico contribuya con el financiamiento de lainstitucion.

L os recursos presupuestos del instituto durante los Ultimos tres
anos ascienden a un millon de dolares anuales, con tendencia de
creciente para los préximos afios debido a una sistematica reduccion de
su equivalente en dolares americanos, de la fuente de tesoro publico y
de canon petrolero.

Estos recursos no acanzan a cubrir las necesidades de
inversion e investigacion en todo e ambito amazonico, situacion que
obliga a I1AP a buscar mas fuentes de financiamiento, principamente
de la cooperacién técnicainternacional.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién del presupuesto
deingresos y gastos en los Ultimos tres afios:

Presupuesto de ingresosy gastos 1991-1993

Presupuesto de ingreso 1991 1992 1993

I ngresos propios 691,342 1'070,145 1'812,896
US$ 886,336 823,188 880,047
Tesoro Piblico 597,626 487,028 495,833
US$ 766,187 347,637 240,696

Total US$ 1'288,968 1'557,173 2'308,729

1'652,523 1'197,825 1'120,742

Presupuesto de gastos

01. Remuneraciones 221,079 277,177 291,733
02- Bienes 257,331 22.5,729 3909,906
03  Servicios 272,191 347,028 565,242
04 Transf. corrientes 459,882 669,218 922,577
08  Obras 11,862 24,054 47,362
14 Bienes de Capital 66,620 18,967 59,568

Total 1'288,968 1'557,173 2'277,387
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Apreciacion final:

Si hacemos un baance de las actividades realizadas por €l Instituto,
desde su creacion hasta la fecha, podemos afirmar que hemos logrado
importantes aportes a desarrollo amazonico, especialmente un mayor
conocimiento de los recursos naturales de laregion y la generacion y/o
adaptacion de tecnologias apropiadas a los ecosistemas tropicaes y 1o
gue es mas importante, se ha consolidado un Instituto amazoénico con
capacidad cientifica y tecnoldgica propia, que hoy en dia se constituye
en contrapartida nacional para lograr la cooperacion técnicay avanzar
en el proceso de integracién naciona y continental.

Sin embargo, la inmensidad de la floresta amazénica, la
enorme diversidad bioldgica, su complejidad ecolégicay los problemas
socioecondmicos del hombre amazoénico, nos marcan un sendero aun
largo por recorrer, y €llo solo sera posible si es que los hombres y las
instituciones comprometidas con nuestra region y su destino histérico
caminemos juntos de manera coordinada en dicha tarea.
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El rol delainvestigacion en el desarrollo sostenible dela
Amazonia. Balance preliminar.

MARTHA RODRIGUEZ ACHUNG/*

1. Presentacion.

Nos propusimos/** inicidmente hacer un inventario de las
investigacion que se realiza en las Universidades, en la ONGs 'y en los
organismos gubernamentaes. Varias fueron las interrogantes que -nos
planteamos: ¢qué aportan las ingtituciones en tomo a los problemas
centrales?, ¢cudles son los temas y &reas que priorizan? ¢EXxisten
canales de articulacion interinstitucionales? y ¢de qué manera la
investigacion que actualmente se gecuta responde a las necesidades
explicitas de los agentes social es amazénicos y del desarrollo sostenible
delaregion?

El balance que ahora presentamos es parte del inventario que
venimos realizando y nuestro interés no es otro que e de ofrecer un
conjunto de reflexiones en tomo a la investigacion producida en la
Ultima década en la regién de manera particular en Loreto, asi mismo la
producida en Lima por instituciones cOn quehacer en la region.
Estamos conscientes de que no somos los pioneros en este tipo de

* Magister en Sociologia. Profesora del Departamento de Ciencias Sociaes de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert, PUCP.

**  Recogemos en esta ponencia los aportes de cada uno de los miembros que
conformamos el equipo de trabajo interdisciplinario e interinstitucional del I1AP, la
UNAPYyY laPUCP.
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trabajo, otros investigadores e instituciones no solo mantienen esta
preocupacion sino también han realizado inventarios y balances con
anterioridad, algunos desde una perspectiva mas institucional. (Como
por giemplo, UNAP-Oficina General, 1992; INIAA Mendoza, Oy M.
Pinedo, 1992) otros desde una perspectiva disciplinaria (sobre las
CCSS: Barclay, 1990); cada uno constituye un valioso aporte al
conocimiento del quehacer cientifico en la region. Nosotros queremos
ser parte de esa continuidad y avanzar un poco més en este esfuerzo por
incorporamos como cientificos en la construccién social es decir
democrdtica y participativa de una estrategia global de desarrollo
sostenible y de estrategias temporalmente diferenciadas (a corto y
mediano plazo) paralaregion.

2. Investigaciony desarrollo

"Podemos transmitir la informacion y mover bienes arededor
del mundo més rapidamente que en cualquier época pasada;
podemos producir mas alimentos y méas bienes con menos
inversion de recursos; nuestra tecnologia y nuestra ciencia nos
brindan por lo menos la poshbilidad de penetrar mas
profundamente en nuestros sistemas naturales y entenderlos
mejor...Tenemos €l poder de armonizar los asuntos humanos
con las leyes naturales y prosperar a hacerlo...ha llegado la
hora de tomar las decisiones necesarias para asegurar los
recursos que permitan sostener a la presente y a las futuras
generaciones’ (PNUMA. Informe de "la Comision Mundial
sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, 1987)

Ubicar a la investigacion -produccion cientifica y tecnologica
articulada a los modelos de desarrollo nos lleva primero a hacer una
sintesis de los planteamientos sobre éste. La idea de desarrollo
imperante desde fines del siglo pasado estuvo relacionada directamente
al crecimiento econémico, asi para medir el éxito de una sociedad en la
blsgueda de acanzar la generacion de mayor riqueza se debia partir
obligatoriamente por obtener mayores indices de produccién y
productividad para, finamente;, conseguir la ansiada meta de lograr
mayores tasas de ganancia (sinénimo de riqueza). Esta concepcion ha
estado en la base del crecimiento del capitalismo en las sociedades
altamente desarrolladas.

En esta blUsqueda, las sociedades se dividieron en dos
blogues:,por un lado aquellas que alcanzaban €l éxito - ubicadas en
Europa occidental y Norteamérica iniciamente, luego en € Sud-este
asidtico, particularmente Japén- constituyéndose en economias
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"centrales’ y por otra parte la mayoria ubicadas en América Latina,
Africa, Asia que pasaron a ser la "periferid’ o Tercer Mundo. Las
primeras se convirtieron en los centros de poder econdémico y politico
concentradores de riqueza, generadores y potestatarios del
conocimiento cientifico; mientras que las sociedades del segundo
bloque eran asignadas por los primeros a cumplir €l rol de espacios
depositarios de recursos naturales para abastecera las necesidades del
desarrollo de las sociedades centrales. En la medida que era necesario
extraer esos recursos naturales, especialmente los no renovables, las
sociedades desarrolladas trgjeron € capita y la tecnologia, dejando a
los espacios de nuestros paises del Tercer Mundo cada vez mas
depredados y pobres.

Con posteridad a la Segunda Guerra Mundia se empiezan a
formular propuestas que replantean el problema del desarrollo desde las
sociedades periféricas. Fue la Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL), quien formula por primera vez una estrategia para que
las sociedades de esta parte del Continente alcancen el desarrollo: la
industrializacion por sustitucion de importaciones, que s bien incluia
una serie de propuestas especificas para América Latina mantenia el gje
del paradigma de desarrollo de las economias centrales. modelo de
desarrollo basado en la creacién del-gje urbano industrial como sector
dinamico del crecimiento.

Muchas politicas nacionales a partir de entonces tomaron
como sustrato estas ideas; si bien algunas economias lograron elevar
sus tasas de crecimiento, éste en si mismo no fue suficiente para
alcanzar € éxito de un desarrollo duradero, ya que generé mayores
desigualdades tanto internacionales como a interior de cada sociedad
donde la mayoria de las personas aln continGian viviendo en situacion
de pobreza extrema. Es més, esta concepcién del desarrollo a no tomar
en cuenta la base natural y social sobre la cua se asienta la vida de las
personas impactd negativamente en el medio ambiente, poniendo en
peligro la existencia misma del hombre.

Cuando en 1972 las NNUU convocaron a la Conferencia
Mundial sobre Medio Ambiente Humano y crearon el Programa de las
Naciones Unidades para € Medio Ambiente, los sintomas de que €
planeta estaba "enfermo” eran alarmantes. calentamiento,
adelgazamiento de la capa de ozono desertificacion y deforestacion,
pobreza critica de la mayoria de los habitantes. El problema era
mundial y correspondia a todos, especidmente a los paises ricos,
hacerle frente; afrontarlo asume el caracter de un reto porgue significa
replantearse los modelos y estilos de desarrollo imperantes.

A partir de entonces se empezd a dar mayor importancia a la
necesidad de poner como preocupacion prioritaria la sustentabilidad
ambiental para el desarrollo de los diferentes sectores productivos, es
decir lograr un desarrollo sustentable, a ella se afadi6 la idea de que
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debia también ser sostenido. Desde las ciencias sociales se cuestionaron
los resultados obtenidos por la aplicacion de modelos y estilos de
desarrollo tanto en los paises centrales como en los periféricos, d
constatar que unos y otros no habian solucionado los problemas de la
mayoria humana. Entonces se planted la necesidad de pensar en un
modelo de desarrollo humano Ilamado también "el otro desarrollo”,
Todos estos esfuerzos aparecen en momentos en que la economia
mundial entra en crisis a inicios de la década de los 80 y que los
sintomas de enfermedad del planeta eran alarmantes.

En 1983 la Asamblea General de las Naciones Unidas
constituyé la Comision Mundial sobre € Medio Ambiente y €
Desarrollo para realizar un conjunto de actividades, entre de ellas
elaborar y "proponer estrategias ambientales a largo plazo para lograr
un desarrollo que dure hasta el afio 2,000 y mas adelante”; en 1987 la
Comision presentdé un documento "Informe de la Comision Mundial
sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo” intitulado Nuestro futuro
comun y méas conocido como el Informe Brundtland. Basado en la
concepcion de que "el 'medio ambiente' es donde todos vivimos, y €
‘desarrollo’ es lo que todos hacemos al tratar de mejorar nuestra suerte
en el entorno en que vivimos', propone un nuevo concepto sobre €l
desarrollo Ilamado Desarrollo Duradero, entendido éste como: "un
proceso de cambio en e cua la explotacion de los recursos, la
evolucion tecnoldgica y la modificacion de las instituciones estan
acordes y acrecientan el potencial actual y futuro para satisfacer las
necesidades y aspiraciones humanas'.

Es sobre este cuadro de preocupacion global que queremos
inscribir algunas reflexiones sobre el rol que debe cumplir la
investigacion en relacion al logro de un desarrollo sostenido, pensando
fundamentalmente en nuestra region. Como sefidla la Comision
Amazdnica de Medio Ambiente:

"El concepto de desarrollo sustentable tiene una alta dosis de

utopia. Como tal, en términos practicos es complejo y

pretender aplicado requiere un gran esfuerzo cientifico y

tecnoldgico" (BID-PNUD-TCA, "Amazonia sin Mitos; 1992).

El debate actual sobre el medio ambiente y los problemas del
desarrollo ha llevado también a intentar ubicar las fuentes de
conocimiento vélidas para lograr este nuevo tipo de desarrollo. Hasta
hace poco era idea extendida que poseer la tecnologia proveniente de
los paises atamente industrializados era un pre-requisito indispensable
para que las sociedades del Tercer Mundo lograran alcanzar las metas
del desarrollo, sin embargo a tratar de cumplir este pre-requisito
nuestras economias terminaron incrementando su dependencia y
tecnologicamente no avanzaron en un meor uso de SUS recursos
naturales, es mas mucha de esa tecnologia result6 inapropiada, |levando
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por un lado a un mayor empobrecimiento de las sociedades
importadoras (traducido en un incremento sostenido de la deuda
externa) y por otro en la destruccion de muchos de sus ecosistemas.

En los Ultimos afios se ha llamado la atencion con respecto ala
necesidad de "rescatar” las tecnologias propias, aguellas que alo largo
de muchos siglos las poblaciones de nuestras sociedades han elaborado,
algunos han llegado a extremo de sostener que solo éstas son las
adecuadas para preservar € medio ambiente, especialmente en el caso
de la Amazonia. Estas posiciones extremas no toman en cuenta la
diversidad existente, de tecnologias, organizaciones sociales y patrones
culturales ni las relaciones entre éstas. Es necesario no solo acanzar
mayores conoci mientos sino también realizar 10s gjustes necesarios para
poner la ciencia tecnologia a servicio del bienestar de las mayorias
asegurando alavez €l bienestar de las futuras generaciones. De alli que
la"utopid' de alcanzar un desarrollo sostenible debe tener como uno de
sus pilares fundamental es la investigacion.

3. La investigacion en la Amazonia: incertidumbres vy
desencuentros.

El quehacer cientifico necesita por lo menos tres pilares sobre las cuales
pueda sustentarse y desarrollarse: personal capacitado, recursos
financieros e instituciones adecuadas (tanto en infraestructura como en
la propia organizacion y gestion) en e marco de una estrategia de
investigacion. Sin embargo en sociedades como la nuestra esta
estrategia, S es que existio, no estuvo a-margen de los intereses
traducidos en la politicas pablicas, en tanto la investigacion ha estado
ligada en su gran mayoria ala capacidad del Estado para hacerle frente,
pero e vaor asignado a quehacer cientifico no sblo ha sido
minimizada en tanto fue orientada por las estrategias de desarrollo que
en diferentes momentos los gobiernos de turno asumieron, sino que
poco se hizo para disefiar estrategias de investigacion apropiadas para
nuestros ecosistemas. Es més los resultados obtenidos de las
investigaciones realizadas no han sido tomadas en cuenta para el disefio
de las politicas publicas. Por su parte €l sector privado poco ha hecho
por desarrollar la investigacién debido fundamentalmente a que los
patrones de ejecucién empresarial implican la importacién de
"paguetes’ tecnoldgicos sin ver la validacion de los mismos.

En la regién amazodnica existen un conjunto de instituciones
publicas y privadas cuya funcion es la de desarrollar ciencia y
tecnologia, las tres més importantes por sus objetivos y fines, con sede
en laregion son laUNAP, € 1IAPy e INIAA, a ellas se suman otras
instituciones de menor peso en la region e ingtituciones, especialmente
académicas, ubicadas en otras regiones que tienen un particular interés
por desarrollar investigaciones en la Amazonia.
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Queremos ordenar nuestras reflexiones sobre la investigacion
en laregion en tomo a cuatro gjes: el tipo de investigacion realizada, 1os
enfoques disciplinarios, la relacion con las politicas publicas y
finalmente reflexionar en tomo a la demanda social de conocimiento
cientifico.

a) Investigacién basicay aplicada.

Podriamos sefialar de manera gruesa la existencia de dos tipos de
investigacion: por un lado las investigaciones béasicas, que requieren un
tiempo largo de gjecucidn y altos,-recursos y que aportan a cumulo
pasivo de conocimientos y que eventualmente podria aportar a la toma
de decisiones-de politica publica; por otro lado estén las investigaciones
aplicadas o funcionales=que se inscriben més en la"coyuntura" através
de temas y areas especificas y prioritarias generando resultados més
répidos que pueden ser usados para hacer recomendaciones de politicas
publicas.

En e caso de la Amazonia, una primera interpretacion de
balance de la investigacion realizada en los Ultimos afios, indica que
desde los organismos académicos, particularmente universidades como
las universidades Catdlica. y Agraria La Molina, se ha empezado a
extender una atencion méas permanente a la realidad amazonica, la que
se ha traducido en una incipiente investigacion de carécter basico, en el
caso de la PUCP, la entrada proviene desde las CCSS y desde la
Geografia Aplicada. La preocupacién actual sobre los temas
amazonicos difiere de los Periodos anteriores, caracterizada
inicialmente por ser discontinua y luego por ser muy puntual, hoy en
dia es mas generalizada e institucional, recientemente los egresados de
la especialidad de Economia han centrado su interés en los recursos de
la selva, especialmente la industria de la madera. Por su parte desde la
UNALM vya partir del montaje del Centro de Datos para la
Conservacion se han elaborado estudios més aplicados como las
Evaluaciones Ecoldgicas Rapidas (en zonas como Pacaya-Samiria),
metodologia para la evaluacion de impactos y diagndsticos de
diferentes &reas de la Amazonia.

A nivel de la region es e IIAP (creada por mandato
congtitucional de-1979) quien, aunque en sus afios iniciales cumplié
maés la funcién de promotor de investigaciones, realiza investigaciones
basicas, priorizando € érea de recursos naturales renovables
especialmente el de filogenéticos y dentro de ella el de forestales ya sea
en convenio con la UNAP (agroforesteria y tecnologia de la madera en
el marco de un acuerdo binacional Per(-Brasil), como anteriormente
con COTESU (en Jenaro Herrera). Asi mismo esta realizando estudios
de sudlos (p.e; en Pacaya-Samiria mediante convenio con la FPCN).



AMAZONIA HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 205

Una de las preocupaciones que aparece entre los investigadores es la de
apuntalar mas las investigaciones aplicadas. Aunque ha seguido siendo
preocupacion institucional tener una &rea de investigaciones socio-
econémicas, ésta aun no ha adquirido larelevancia necesaria.

Por su parte € INIIA, a través de la Estacion Agropecuaria
"San Roque' implementada a inicios de la década de los 70, se ha
dedicado exclusivamente a la investigacion aplicada particularmente
referida a la validacién de tecnologia transferida como es el caso de
semillas de arroz y maiz en la expectiva de mejorar los rendimientos de
estos 'y otros cultivos por hectarea.

A nivel de la UNAP, e balance realizado desde la Direccion
de Investigaciones sefida que "la UNAP, no tienen un plan de
desarrollo integral, dentro del cual se inserte la investigacion, que tome
como elementos fundamentales el inventario y la evaluacion de los
recursos humanos, materiales y financiero asignados, para la
investigacion". Pese a esta autocritica, bastante dura por cierto, se ha
seguido haciendo investigacion entre los docentes, sino veamos algunos
datos. entre 1986 y 1993 se han registrado 136 proyectos de
investigacion de las cuales solo €l 10.26% han sido abandonados,
aunque la gran mayoria de los resultados no han sido publicados
(7058%), asi mismo la mayoria de estas investigaciones, ademéas con
predominancia en CCNN, son de tipo bésico. Estos datos evidencian
gue por lo menos la funcion de investigacion no ha sido abandonada en
laUNAP. Son otros los problemas que afronta.

Podriamos afirmar que lo que caracteriza a las instituciones de
la region en general es la focalizacion de la investigacion en las &reas
correspondientes a las ciencias naturales y dentro de ela a la
investigacion de los recursos renovables, descuidando e érea de la
investigacion de los recursos no renovables y con escasisima atencion
en los problemas sociales. Por gjemplo llama la atencién la falta de
estudios bésicos en la década del 70 son respecto a la actividad
petrolera siendo esta la que mayor impacto ha tenido en € medio
ambientey laestructura social y econémicade laregion.

b) El desencuentroentrelasCCNN vy las CCSS.
Una de las preocupaciones actuales, en relacién a desarrollo es la
investigacion interdisciplinaria, habida cuenta que la multiplicidad de
problemas que hay que afrontar son tales y tan interrelacionadas que
cada vez es mas dificil que una sola disciplina cientifica pueda hacer
proposiciones pertinentes para intentar solucionarlas.

Una de las caracteristicas=del desarrollo de las ciencias en
general ha sido avanzar cada vez-mas en su especiaizacion, esta ha
llegado a niveles tales que no sdlo"'ha "perdido de vista los aportes de
los demés sino que cada una de ellas ha optado por una postura
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imperialista; especialmente en las ciencias sociales, cada especialidad

pretende erigirse como la Unica capaz de plantear andlisis globales. Es

decir, el quehacer cientifico ha estado poco interrelacionado ya sea
entre investigadores o entre instituciones.

Ahora bien, en e caso de la Amazonia las investigaciones e
investigadores no escapan a esta realidad de desencuentro entre las
ciencias naturales y las ciencias sociaes, esta es una caracteristica del
quehacer cientifico en la regién. Sefidemos previamente agunos
indicadores, paraluego reflexionar sobre el particular:

- Lamayoria de investigaciones estan ubicadas en € area de CCNN,
tanto las realizadas por investigadores e instituciones de la regién
como por aquellas y aquellos que tienen su centro de operaciones
en otras regiones del pais o en €l extranjero.

- Dentro de estas investigaciones se ha privilegiado €l estudio de los
recursos renovables, descuidando €l de los recursos no renovables
siendo este Ultimo € que mas impacto ha tenido en e medio
ambiente y en el ordenamiento socio-econdmico espacia de la
poblacion.

- Las investigaciones desde las CCSS que se hacen desde tiempo
atrés, han sido realizadas -principamente- por instituciones con
sede fuera de la region, especialmente desde la antropologia y
desde las universidades y en laregion por el CAAAP, es desde esta
especialidad que se ha incluido € andlisis de la incorporacion
social, econémica y ha llamado la atencién sobre |la depredacion
del medio-ambiente amazoénico y los sistemas productivos de los
colonos. El érea tematica privilegiada ha sido € de las paoblaciones
indigenas, y € lugar la selva central. Desde las otras
especialidades: |a sociologia ha centrado su interés en los procesos
de migracién y Ultimamente en intentar dar unavision global de los
diferentes procesos socio-politicos de la region; mientras que desde
la economia se ha empezado a mostrar interés en la region a partir
del incremento del peso de la produccién amazonica en la
estructura econdmica del pais (década del 80).

Pese a haber una tradicion de investigacion en ambas areas €
encuentro entre las ciencias naturales y las ciencias sociales ha sido
nulo, y este se debe a varias razones:

1. Desde las ciencias sociales, especiamente desde la sociologiay la
economia, las orientaciones y matrices tedricas asumidas de
manera extensa por los investigadores y transmitidas en los centros
universitarios, no permite una investigacion que tome en cuenta la
base natural sobre la cual se sustenta la vida y el intercambio de
bienes de |as sociedades.
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2. Desde las ciencias naturales, se toma como objeto de estudio al
recurso natural en si mismo y como Unico fin olvidando por
completo que siempre el avance cientifico debe servir a hombre.
Los métodos y metodologias empleadas no permiten incorporar la
dimension social, es més a olvidarse del entorno humano, se obvia
gue existen condicionamientos en el desenvolvimiento de la
naturaleza debido a la accion humana. La ausencia, de esta
perspectiva se da inclusive en las investigaciones de, carécter
funcional o aplicado, tanto es asi que muchos resultados al ponerse
en practica han devenido en un fracaso social.

3. La ausencia de programas de formacion universitaria en ciencias
sociales al interior de la regién, también contribuye a que la
capacidad de didogo y de trabajo interdisciplinario sea nulo.

Al pensar en la urgente necesidad de que e quehacer cientifico
se inscriba en volver realidad la utopia del desarrollo sostenible parala
region, se hace también necesario revisar nuestros paradigmas tedricos
y nuestros métodos de investigacion, asi mismo es imprescindible
reconciliamos con la naturaleza- y con las sociedades humanas cuyo
bienestar presente y futuro es el gran ideal que debe guiar nuestras
acciones.

¢) Investigaciény politicas publicas.

El quehacer cientifico en la region ha estado en las Ultimas décadas
condicionada por € papel que desde e Estado se le ha dado a la
Amazonia de acuerdo a modelo y alos estilo desarrollo imperantes en
cada momento.

Laexclusividad de lainvestigacion de los recursos no renovables
ha estado ligada al papel que se le ha asignado a la region dentro de un
estilo de desarrollo nacional, urbano-industrial-a partir de los afios 60:
la selva como é&rea de desfogue de los conflictos sociales ubicados en
los andes y en la costa, "habia que ampliar la frontera demogréfica y
agricold" en la zona oriental del pais, propiciando la construccion de
carreteras y la inmigracién hacia la region visién compartida por los
grupos més comerciales que empresariales de la region. Desde una
perspectiva modernizante de la sociedad peruana € papel asignado a
Loreto, especificamente a Iquitos fue € de ser e ge urbano de
"desarrollo de la selva’, fue en esta década que se cred la UNAP, en su
esencia hegemonizada por especididades en ciencias naturales y
educacion.

Luego en los afios 70 la region aparecia como € lugar
privilegiado que debia cumplir la funcién de ser la despensa alimentaria
del paisy como abasteced ora de hidrocarburos y metales preciosos. Sin
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embargo, ha sido durante esta década que asistimos a un reforzamiento
y extension del aparato estatal en la regidon, y de una mayor
planificacion intentado cumplir un rol ordenador en laregion.

En el caso del espacio de Loreto, éste debia cumplir €l rol de
proveer a pais de recursos financieros, via la explotacién de los
recursos petroleros y de combustible para la creciente demanda urbana
de la costa. Sin embargo la explotacion petrolera no requeria de
investigaciones  nacionales menos regionales, puesto que
mayoritariamente fue asumido por empresas extranjeras con tecnologia
proveniente del exterior. Pese a que esta actividad [lamé la atencion de
algunos investigadores y la preocupacion de responsables sectoriales,
poco se hizo por orientar las investigaciones hacia develar € impacto
socio-econémico y medio ambiental de esta actividad.

Ha sido en la década del 80, que la investigacion en las
instituciones estatales (IIAP, UNAP; INIAA) es "potenciadd" a través
de los recursos de canon petrolero. Sin embargo, al sustituir 10s recursos
provenientes del Tesoro publico, €l monto asignado a estas
instituciones no fue mayor. Es- en esta década cuando se encuentra ya
unamayor institucionalidad cientifica en laregion. Pese haello no se ha
avanzado en tejer mayores redes de interrelacién interinstitucional que
permita afrontar el reto de la investigacion, con escasos recursos, de
manera mas eficiente.

Por otro lado, esta ha sido la década también en la cua las
instituciones cientificas han ido perdiendo € rol de ser por un lado la
conciencia critica de la sociedad y por otro € de ligarse a-la gestion
regional como abastecedoras de conocimientos. Perdieron voz en la
discusion de los problemas de la region. Si en las décadas pasadas
encuentro entre investigacion y gestion regional ha sido muy débil, a
fines de los ochenta era ya inexistente.

Es signo de los noventa el encuentro de las diferentes crisis que
se vinieron gestando desde tiempo atréds, configurandose una "crisis
multidimensional": por un lado la retraccion del Estado en su papel de
promotor de la actividad econémicay de toda actividad cientifica (para
ejemplos basta mencionar dos casos: |a desimplementacion del area de
Proyeccion de la Investigacion del INIAA, el recorte sustancia de los
recursos provenientes del Canon que afecta a todos |os entes cientificos
y académicos estatales de laregidn) y por otro la falta de experienciade
las ingtituciones para conseguir recursos financieros proveniente de
fuentes no estatales.

El problema que debemos afrontar es alln mayor que en las
décadas pasadas puesto que con un Estado que deja a las libres fuerzas
del mercado la circulacion de bienes y ganancias, € medio ambiente se
vuelve-aun mas vulnerable y-el problema de la pobreza se agudiza.
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€) Investigacion y demanda social.

Uno de los aspectos criticos de la forma de hacer investigacion en el
pais, principamente en las universidades, tanto particulares como
estatales y en los centros de investigacion estatal (con presencia
predominante en la region) ha_ sido la de obviar sistematicamente los
requerimientos provenientes desde la sociedad y desde los actores
sociales. Por otra parte tampoco se ha generado en la sociedad la
necesidad de hacer uso de los resultados de la investigacion, José
Barletti sostiene "que a la poblacién no le ha interesado mucho que se
haga investigacion, Ilegandose a extremo de verla con malos ojos por
considerada indtil y gravosa'. Sin embargo existe una demanda
implicita y corresponde a aquellos encargados de la gestién cientifica
tener la suficiente sensibilidad para estar al servicio de las necesidades
delaregion. En otras palabras hay que democratizar los resultados de la
investigacion/pero también hay que difundido.

Esta ha sido una preocupacién manifiesta ya en varios centros
académicos. En 1991 se redliza en la UNAP una evaluacion de la
investigacion en donde se sefiala que:

"Lamentablemente la UNAP perdi6 e rumbo, precisado en sus
origenes, de ser una Universidad para € desarrollo y se ha
mantenido pasiva y préacticamente aislada de la comunidad
loretana ala que debe servir." (UNAP 1992).

El aisamiento de la investigacion cientifica tiene su explicacion
en dos aspectos. la poca o nula difusién de los resultados, es méas
cuando estos aparecen como publicados no tienen una adecuada
difusion; y es préctica comun que las investigaciones, especialmente-en
las universidades, no se inscriban dentro de un plan o estrategia
institucional y menos regional.

Lo dicho hasta agui no debe hacemos olvidar que la
investigacion como tal tiene su propia ldgica, sus requerimientos 'y sus
tiempos pero ello no implica desconocer que € fin dltimo del desarrollo
de la ciencia es la dé potenciar € desarrollo humano, contribuyendo a
mejorar 165 nivelesy la calidad de vida de las sociedades actuales y de
las generaciones futuras.

Finalmente, queremos presentar una sintesis de los problemas
mas relevantes encontrados en el quehacer cientifico de laregiony a
partir de ellos plantear algunas sugerencias para afrontado:

4. Problemasy sugerencias.

Ahora bien, s nos planteamos la urgencia de modificar nuestras
perspectivas en relacion a volver readlidad fa utopia de un desarrollo
sostenible paralaregién y para e pais ¢qué investigaciones y qué tipo
de investigaciones son necesarias en el momento actual?, interrogantes
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de urgente respuesta que debe surgir del esfuerzo concertado de los
investigadores, actores sociales y responsables de la gestion publica y
privada.

Como una forma de ordenar €l debate queremos sefidar los
problemas mas relevantes que afronta la investigacion en la region,
aunque algunas de ellas no son exclusivas de la Amazonia ya que se
presentan también a niveles més extendidos:

1. A laescasez de recursos financieros para el desarrollo cientifico y
tecnol ogico se afiade que lo poco que se tiene es aplicada en forma
dispersay desordenada.

2. Ausenciade una politicaexplicitaa interior de lasinstituciones, de
alli que no existan programas de investigacion definida.

3. Faltadeinformacion adecuada, muchade lacua se encuentrafuera
del pais.

4. Débiles lazos de interrelacion entre investigadores, 1o que lleva
muchas veces ala repeticion de estudios.

5. Faltadedifusion de los resultados de la investigacion.

6. Ausencia de canales de comunicacién con los responsables de la
gestién regional.

7. Ausencia de investigaciones integrales. Los enfoques a ser

sectoriales no permiten tener un conocimiento de la complejidad de
espacios naturales y sociaes- existentes en la Amazonia.

8. A todo lo cua se suma la ausencia de una estrategia de desarrollo
regional.

Finalmente queremos presentar algunas sugerencias para
afrontar estos problemas:

1. Hacer un inventario minucioso de la investigacion producida en la
region, este debe ser un esfuerzo realizado a partir de cada
ingtitucion 'y luego globalizado inter institucionalmente.
Paralelamente acopiar ras investigaciones publicadas en €l exterior.
Este esfuerzo debe tener como objetivo el contar con un balance de
todo el conocimiento generado sobre laregion.

2. Rescatar la informacion existente, ordenarla y crear sistemas de
informacion que deben ser puestos al servicio de los investigadores
e ingtituciones, el esfuerzo del 11AP por implementar el Sistema de
Informacion Geogréfico es rel evante en este campo.

3. De manera-particular hay que orientar también las investigaciones
tendientes a estudiar y rescatar €l conocimiento existente en la
propia poblacion en relacién a manegjo -uso y no uso- de los
recursos natural es.



AMAZONIA HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 211

Apuntalar la creacion yl/o participacion en las redes
interinstitucionales existentes en la cuenca amazonica (CIAMAZ,
UNAMAZ); crear redes cientificas de relacion interinstituciona a
nivel delaregiény del pais, para enfrentar no solo la necesidad de
intercambio de informacién sino también buscar cooperacion
internacional de manera conjunta.

Definir &reas y temas prioritarios para la investigacion. Debemos
avanzar hacia una concepcion mas integral de la realidad,
superemos €l sectorialismo predominante hoy en dia en la
investigacion.

Hacer el esfuerzo para lograr una mayor relacion e integracion
entre los especialistas de las CCNN y las CCSS. La creacién de
programas de investigacion puede ser la forma que permita esta
aproximacion al trabajo conjunto.

La investigacion aplicada o funcional debe ser impulsada sin
descuidar el desarrollo de la investigacion basica. Ambas deben
estar més articuladas a la gestion regional.

Establecer vincul os de intercomunicacion entre lademanda socia y
la investigacion. Los gobiernos locales pueden ser buenos
intermediadores entre la demanday la ofertade lainvestigacion.
Finalmente sugerimos potenciar y fortalecer las instituciones
existentes que sirven de apoyo y de base a la investigacion, por
giemplo la Biblioteca Amazonica no solo debe ser usada més
intensamente sino también potenciada por los propios
investigadores.

La defensa del medio ambiente y la postulacion de un desarrollo

sustentable deben dgjar de ser una cuestion retérica, no estaremos en
condiciones de defender los intereses de la region si no conocemos qué
tiene, cuanto tiene, cuanto se usa, cOmo se usa, quiénes lausan y cuales
son las relaciones entre éstas.

Lima-Iquitos, febrero de 1994.
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COMENTARIOS

Rubén Mafaldo

Coincido plenamente con la exposicion de Martha Rodriguez cuando
menciona que uno de los pilares para € nuevo estilo de desarrollo
sustentable en la Amazonia, particularmente en la Regién Loreto, es la
investigacion, porque a medida que se vaya conociendo el verdadero
potencial de recursos naturales que tiene la region, el uso adecuado que
se debe dar a ello, vamos a ir hacia € crecimiento econdmico. En este
sentido es importante elogiar las estrategias del 1IAP. En cuanto al
desarrollo sustentable habria que poner énfasis en un aspecto de la
estrategia mencionado por Roger Beuzeville e conocimiento real de los
ecosistemas, dentro de ello algo que me parece que estuviera fatando
es justamente el conocimiento, y manegjo del potencia de la fauna
Dentro los proyectos que tiene el [1AP no veo ninguno de ellos que se
orienten hacia este tema. Creo que es un aspecto muy importante, sobre
todo conociendo que paises como Brasil y Colombia ya tienen avances
importantes, en ese sentido es conocido el manejo que se viene dando a
la crianza de ronsoco, lagarto, sin embargo nosotros que tenemos el
potencial genético aca no tenemos proyectos sobre el comportamiento
de estafauna nativa ni sobre su manejo.

Creo que una de las alternativas de desarrollo sustentable, es el
manejo adecuado de estos potenciales bajo diferentes ecosistemas. Nos
hemos preocupados por incorporar especies de otros ecosistemas como
por ejemplo tipos de ganado ovino, en vez de propiciar € conocimiento
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mas profundo de nuestra fauna este es uno de |los aspectos criticos que
faltaalainvestigacion

Referente a la exposicion de Rony Vaera, es importante la
autocritica, una de €ellas es e enclaustramiento de la investigacion que
se venia llevando en ese centro de universitario. Pese a los esfuerzos
realizados sin embargo estos son aislados es necesario consolidar un
gran proyecto de investigacion universitaria. Sin embargo, no hay
lineamientos de politica especifica que podamos escuchar dentro de la
universidad. Es importante la articulacion entre las facultades, no se
puede hablar de investigacion si es que no participan las diferentes
disciplinas los diferentes profesionales que tiene la universidad, en la
universidad estan los mejores elementos que pueden orientar una
verdadera investigacion en todos los campos pero estos tienen que ser
priorizados de acuerdo alas necesidades de laregion.

Quisiera preguntar a Rony Valera, quien nos ha dado un gemplo
de éreas en las cuales van a investigar, esta ¢va a ser una investigacion
multidisciplinaria? ¢porqué han priorizado el Nanay y no otras cuencas?
En cuanto a la participacion de las ONGs: yo creo que son entidades
muy importantes, porque pienso que van asumir € vacié que dega €
Estado bagjo este nuevo modelo de desarrollo, EI Estado ya no es
promotor de desarrollo segin la concepcion que tiene e gobierno.
Préacticamente un 60 % de ONGs estan trabajando estrechamente con
nosotros. Es importante el CRODE organismo que agrupa alas ONGsy
que facilita el didlogo sobre asuntos concretos.

Norma Revoredo/*

Voy a hacer comentarios generales porque las exposiciones estan
concatenadas unas a otras. En la Amazonia muy poco se ha hecho en
materia de investigacion para € desarrollo si bien es cierto existen
trabgjos de investigacion para € desarrollo lamentablemente esas
investigaciones por lo general no han estado basados en un plan general
regional y estaban ligados béasicamente a crecimiento econdmico de
algunos sectores. Como expresa Martha Rodriguez el Estado ha hecho
poco en materia de investigacion, y menos aln en la empresa privada
gue expresa en su sistema empresarial la importacion de paquetes
tecnol dgicos no aplicables a nuestra realidad.

Es verdad que han existido buenos intentos de formular planes
de investigacion y desarrollo; ayer se decia que en la década del 60 es
donde mayor énfasis se habia dado a la planificacion y dentro de estos
se encontraba algo de investigacion, pero eso quedo en € papel y poco

* Representante de la Asociacion de Madereros de Loreto.
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0 nada se hizo, a partir dela creacion del I[1AP en susinicios, solo sirvio
para apoyar investigaciones aisladas de otras instituciones, a partir del
quinquenio del 85 se comienza ya a planificar y hacer los planes a
mediano plazos, €l ingeniero Beuzeville, se refiere que hay un tercer
plan de desarrollo de investigacion para este quinquenio.

A pesar de estos planes no a habido una gran difusion de los
pocos resultados obtenidos hasta la fecha, hubo un divorcio entre las
instituciones que han hecho investigacion cientifica. En la UN AP fue
muy poco lo que se hizo, si bien es cierto que también hubo proyectos
realizados, estos han quedado archivados en las bibliotecas o en algin
cg6n de un investigador, no hubo una proyeccién real, hubo un
divorcio total enlo que eslainvestigacion y lo que es la proyeccién, los
trabgjos de investigaciones siempre han sido aislados, pequefios y
porque a alguien se le ocurrid, me alegra mucho que en la UNAP se
este cambiando este sistema.

Rony Vaera nos ha referido que estan trabgjando entre las
facultades, entre disciplinas, entre instituciones, esto es loable y creo
gue este es e sistema que se debe emplear, porque realmente nadie es
ajeno a nada porque todos formamos una sola sociedad, el hombre es el
ente final, el que debe recibir todo el resultado de las investigaciones.

El plan del 11AP debe aplicarse a-todas las instituciones que
realizan investigacion, dentro de estas investigaciones deben entrar la
ONGs. Existe la institucion que esta liderando Joaquin Garcia, que en
este momento debe actuar en muchas de las ONGs para que resuelvan
problemas. Se debe insistir un poco mas con la empresa privada para
que apoye €l trabajo de investigacion. También hay un primer intento
de la Asociacion de Madereros con la Universidad de llevar a cabo
apoyo ingtitucional para hacer un poco de investigacion y précticas por
parte de los alumnos esto debe servir de giemplo a otras empresas.

Arturo Tapayuri/*

Quiero hacer una presentacion de nuestra organizacion Ilamada
Confederacion de Nacionalidades Amazoénicas del Pert, nosotros como
confederacion estamos aca en Iquitos hace dos afios, la confederacion
secred en 1987.

Quiero hacer llegar la inquietud de nuestros pueblos
amazonicas la Confederacion Amazonica del Per es una asociacion
gremial que representa a 65 nacionalidades indigenas amazénicas
asociadas en 22 federaciones regionales y unifica en su seno a las
nacionalidades aguarunas, huambisa, ashaninkas, maracaibe, cocamasy

* Representante de la Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del Perd. CONAP.
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cocamillas, mashiyeira y ayashe y otras, nuestra identidad de
nacionalidades amazdnicas con conciencia politica sigue siendo vigente
a pesar de la larga trayectoria de discriminacion cultural, explotacion
econémica, marginacién politica, etnocidio y genocidio gestado desde
lainvasién europa.

CONAP tiene como ee central revindicativo la
autodeterminacion de nacionalidades amazénicas reconociendo a Per
como nuestra Unica patria tenemos una identidad propia, un idiomay
una conciencia politica que se ha traducido en una tenaz resistencia,
resistencia desconocida y negada por € proceso historico de
construccion del estado y nacion. Sin embargo las nacionalidades
amazédnicas constituimos en €l pasado una poblacién significativa que
Ilegd a dominar un amplio espacio territorial donde podriamos crecer y
desarrollar una forma de vida centrado en cuatro actividades bésicas, la
horticultura, recoleccién, caza y pesca. Estas se redizaban mediante
técnicas que estaban en funcion de nuestro hébitat surgidas del
equilibrio entre el hombre y €l territorio que garantiza la supervivencia
y reproduccion de nuestras culturas. La invasion europea primera,
republicana después contribuyd a la aparicion y fortalecimiento de
grupos de poderes econdmicos béasicamente capitalistas que nos
despojaron con violencia de nuestros territorios ancestrales y recursos
naturales, generando un proceso irracional de ocupacion de la
Amazonia. La década del setenta'y €l ochenta han significado para los
pueblos indigenas de la Amazonia peruana nuestras formas de despojo
y destruccion ecol 6gicas viala produccion de proyectos de col onizacion
y negociacion de contratos de exploracién y explotacion petrolera, la
extraccion de maderas donde priman 10s intereses econdmicos sobre 1o
sociales, culturales y ambientales. Esta explotacion de la riqueza que
otorga facilidades a empresas y permite que actlien como si estuviesen
en un desierto, ha contribuido a la destruccién de nuestra biodiversidad,
al deterioro de nuestras condiciones de vida y a la aparicion de
enfermedades extrafias que han diezmado parte de la poblacién de las
nacionalidades amazodnicas.

Situacion general de la realidad amazonica. Actuamente €
gobierno peruano viene imponiendo un sistema neoliberal y nosotros
pensamos que dentro de este sistema los modelos y politicas de
desarrollo nacional con relacién a la Amazonia van a impactar
negativamente en los modos y calidad de vida en la poblacién rura y
especificamente de las comunidades nativas, asi como en e medio
ambiente y los recursos naturales amazénicos. Se regresard a las
grandes politicas de colonizacion y a los métodos de aprovechamiento
irracional y uso inadecuado de los recursos, las tecnologias
inapropiadas, las relaciones arbitrarias de poder y control sobre las
poblaciones locales la discriminacion hacia las comunidades nativas,
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desconocimiento de sus derechos a la propiedad de sus tierras e
identidad como pueblo, cultura, etc. entre otros factores que generaran
en conjunto un sistema politico que no garantizara € respeto a la
biodiversidad y derechos humanos de los pueblos indigenas
amazédnicos. Las opcionesy politicas del. Estado y la sociedad nacional
seguirdn adimentando una manera de enfocar la Amazonia como un
espacio inhabitado lleno de riqueza, dependiente de reguerimientos
internacionales.

Recordemos la época del caucho, madera, petréleo, etc.; €
sistema de funcionamiento politico del pais, marginard, como de hecho
estd ocurriendo, la representacién y participacion de los pueblos
indigenas y la toma de decisiones y de gobierno, mas aln si se desea
volver a un sistema centralista'y del poder a nivel nacional y regional.
De igua modo, e conjunto de decretos legidativos, leyes y la nueva
Congtitucion  politica aprobada por & Congreso Constituyente
Democrético busca legitimar un modelo de necesidad basado en lalibre
competencia donde el Estado deja de ser el promotor y el generador del
desarrallo rural, nacional, regional y local. CONAP saluda a presente
FORUM de Politicas Publicas Actores Sociales y Desarrollo Sostenido,
pues nosotros estamos convencidos del ‘intercambio entre los sectores
comprometidos de analizar nuestra situacion actua y repensar €l futuro
de nuestros pueblos, teniendo en cuenta e nuevo orden mundia la
crisis de los proyectos politicos socidistas la globalizacion de la
economia en consecuencia tiene que poner en préactica experiencias de
mayor unidad entre los pueblos indigenas, las organizaciones
internacionales de derechos humanos, las agencias de cooperacion
internacional, las ONGs, las iglesias Catdlica y Evangélica, las
organi zaciones popul ares.

Recomendamos que mediante las investigaciones redlizadas y
por realizarse deban reconocer su identidad cultural e intereses,
garantizar su participacion en la realizacion del modelo de desarrollo
sostenido en las comunidades nativas, apoyar con aternativas
productivas en la produccion para mejorar € nivel de vida de las
comunidades nativas. Mediante las investigaciones mejorar la
capacidad constructiva de las comunidades nativas basados en la
adaptacion e intercambio de la experiencia tradicional conocimiento y
préctica en la administracion de recursos para asegurar su desarrollo
sostenido; un efectivo desarrollo sostenido pasa por € reconocimiento,
titulacion y ampliacion de nuestros territorios, establecimiento de
reservas comunales administradas por las propias comunidades nativas
asi como la participacion en la vida econdmica politicay socia del pais
en todos los niveles de decision que nos involucra. Deseamos que €l
desarrollo sostenido pase por € respeto y garantia de la riqueza
ecologica, la cosmologia hombre-territorio, en consecuencia
demandamos la reforma constitucional de los articulos 88 y 89 de la
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nueva Constitucion Politica del Per(. Es necesario estructurar un
sistema educativo adecuado a la realidad amazonica que fortalezca la
investigacion cientifica y tecnolégica, y rescate e conocimiento
ancestral de las comunidades nativas, a fin de potenciar su desarrollo
econdmico y social.

La universidad debe enviar investigadores a lugar de los
hechos donde estdn nuestros pueblos, nosotros necesitamos estos
cientificos para hablarnos sobre el desarrollo sostenido la universidad
debe considerar becas para estudiantes indigenas. Es necesario que los
investigadores lleguen a nuestros pueblos, para orientar y ordenar los
territoriospara ganaderia, pescado, carne del monte, para eso
necesitamos a los investigadores que ahora la universidad esta
preparando.

Intervenciones de los asistentes

Orlando Escudero Torres, Municipalidad Distrital de Mazan-Rio
Napo Una primera conclusion es que la investigacion en la Amazonia
no ha tenido un verdadero impacto social, econémico, productivo,
cultural y ambiental que posibilite utilizar la investigacion como un
elemento de cambio y desarrollo dentro del sistema social vigente. Creo
gue este Foro debe tener € mérito de sugerir de plantear ideas
mancomunadamente ideas, debemos centralizar los recursos hacia la
busqueda de un solo objetivo de investigacion, no es posible que un
pais en crisis como lo que hoy vive €l Pertl cada institucién trabaje en
forma parcelada. La Universidad aqui en la Amazonia debe ser € ente
rector delainvestigacion, y e 1IAP jugar un papel complementario.

El segundo aspecto respecto a la ONGs, estas aparecen como
males necesarios lamentablemente el marco juridico establecido y los
politicos de los gobiernos de turno asi 1o han permitido. No hay unaley
o dispositivo que reglamente el funcionamiento de las ONG, !qué las
ONGs primero se sometan a la planificacién del gobierno local!. Se
deben establecer marcos legales que garanticen un funcionamiento
acorde con las necesidades de nuestros pueblos sin violar la autonomia
ni la soberania de nuestro pais.

Nora Sanchez.

Una pregunta para €l padre Joaguin Garcia: quiero saber ¢como estén
trabajando las ONGs, quién los controla si realmente estan trabajando
en los sectores marginados, por las reinvidicaciones de los pueblos més
olvidados, son reamente instancias de reivindicacion y desarrollo,
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promueven la participacion del pueblo para su desarrollo? si no existe
un modelo de desarrollo ¢Qué hace la CRODE en estos momentos y
gue acciones de desarrollo proponen las ONGs, qué tipo de desarroll0?.
Pablo Soria.

¢Coémo piensan la UNAPy € |IAP superar €l problema de la difusion
de la investigacion que redlizan estas instituciones? la poblacion
demanda conocimiento a cerca de los resultados de la investigacion y
me parece que estas instituciones tienen escasos recursos para
publicidad de las investigaciones entonces ¢como superar €sos
problemas para que | os resultados [leguen a los interesados?

Una pregunta para Rony Vaera. Hasta este afio la universidad
esta apoyando proyectos de investigacion solamente para docentes, ¢se
estd pensando en los 'préximos afios también investigacion de
graduadosy de estudiantes?

Nicole Bernex (PUCP)

Es para Martha Rodriguez més que una pregunta es una preocupacion.
Hay que llegar a un consenso en relacion a desarrollo sostenible, el
desarrollo a escala humana es més amplio y més complicado, todo
desarrollo significa formacion y toda formacién produccion de
conocimiento y también investigacion no solo hay dos tipos de
investigacion: la basica y la aplicada, hay mas de dos décadas de
investigacion fundamental, investigacion experimental, también la
investigacion participativa.

El debate deberia de reorientarse hacia las nuevas preguntas que
se generan debido a las nuevas necesidades, gas nuevas situaciones que
enfrentamos, a |os nuevos retos que tenemos que incorporar hoy en dia
ya las necesidades que de tener unas metodologias integradas, de ahi yo
creo que hay que resaltar 1o que Ud. dijo sobre la falta de integracion
entre las ciencias naturales y las ciencias sociales, yo creo que es por
ausencia de conciencia que es o existe o por falta de intencionalidad de
lograr un nexo entre estas ciencias, creo més bien porque es dificil, hay
una falta de saber hacer y pienso sobre todo en nuestras universidades
donde. més al4d de los folletos que son de investigacion
multidisciplinaria son yuxtadiscjplinarias, no existe realmente proyecto
de investigacion interdisciplinaria porque existe también una carencia
de cursos dentro de)os curriculos que llegan a eso, entonces es un reto
para los investigadores, para las instituciones, para las universidades,
hay nuevas exigencias académicas y por o menos hace muy poco hubo
una evaluacion nacional en €l seminario de planificacion de todas las
universidades ali se ha reconocido que todavia no hemos dado € paso
hacia adelante que permita su verdadera integracion.
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Hugo Cruz (UNAP-FIQ)

Quiero hacer notar antes de hacer la pregunta que eventos como este es
la megjor opcion en la que nosotros podemos asumir cCompromisos o
comprometemos si eso es asi, yo he notado una gran ausencia que ayer
hice mencion y que ahora me refiero alo mismo la UNAP debi6 estar
presente con su escuela de post-grado ¢por qué no se compromete
definitivamente a la escuela de post-grado de la UNAP? En la
exposicion dada por Rony Valera sobre los aportes que reciben los
investigadores pero no se hizo mencion sobre el apoyo que se le daba a
la-escuela de Post-Grado, y creo que esta podria recibir a muchos
profesionales extrauniversitarios y hacer los grupos polivalentes para
proyectos de investigacion mdltiple.

Ruben Sichar. (UNAP-FCEH).

Disculpen la simpleza de la pregunta pero hasta ahora no encuentro una
explicacion coherente de porqué laUNAP'Y el [1AP no han coordinado
de manera estrecha, recursos humanos, recursos materiales?

La segunda pregunta, al Padre Joagquin Garcia, ¢cuantas ONGs
realmente obedecen a creaciones de la base del pueblo y cuantas
simplemente son receptéculos para recibir dinero del extranjero o
encontrarse una manera de ganarse la vida?

Julio Yactayo

La pregunta de hoy es ¢investigacion para qué? indudablemente es
investigacion para ver qué aternativa se puede generar entiendo desde
el movimiento popular amazénico, creo que este es €l reto. Recuerdo
hace 15 afios el campesinado exigia a la universidad que investigara €l
potencia de los recursos existentes de las cochas, los peces etc. y no
habia respuesta hoy dia, hace dos afios la UNAP alcanza, ofrece y lo
gue percibo es que eso que Ilamamos actores sociales no estén en la
capacidad de recepcionar este avance de investigacién, sino ahi estan
los 300,000 alevinos que yo escuche por radio que ofrecian quienes
querian comprar porque ya costaba mucho mantenerlos en los
estanques, ese tipo de realidad tiene que analizarse. Hay otro punto que
me preocupa, ¢y luego del Foro qué?, aunque no esta en agenda ¢que
viene después del Foro, una nueva reunién para discutir 1o mismo, tiene
gue ser una reunién para discutir qué es lo que hicimos hoy de aqui a
tres afios, no mas discusiones para lucubrar sino discusiones para
evaluar pararegjustar.
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Ana Maria Rengifo (UNAP-FCA)

Pregunta a Rony Vaera'¢Cuanto ha sido el presupuesto con que se ha
trabajado |os afios anteriores, y ¢cudl es el presupuesto con que cuenta
actualmente ¢gué es lo que piensa hacer s se piensa investigar
investigacion para ver los problemas de la comunidad, como se piensa
trabajar para este afio?

Enrique Toledo

En este tema de la investigacion; a demas de los actos sociaes, y la
coordinaciones interinstitucionales que s& deben redizar es muy
importante que se comprenda las ventajas corporativas de la amazonia
Peruana, cuales son las capacidades de produccion sustentable, las
tecnologias adecuadas, €l enfoque de los mercados y cud es la
capacidad de generar riquezas sobre una investigacion aplicada
pragmatica donde los pobladores puedan recibir no solo paquetes
tecnol égicos que muchas veces no estan muy bien divulgadas y que no
estan expresados en un lengugje que el poblador amazénico puede
recibir. El reto es integrar la capacidad de investigacion hacia una
economia productiva, es decir que tengan un rendimiento econémico
positivo, que tenga una productividad y un balance ecolégico bueno,
sobre todo que tenga un pragmatismo de mercado y en ese sentido tener
que enfocar grandes lineas principalmente para € tema de la seguridad
alimentaria, en segundo lugar para la educacion y salud programas muy
claros de investigacion, en tercer lugar programas de valor agregado
con exportacién de los recursos naturales de la selva que permitan
mejorar la calidad de vida en unarealidad espacia en una investigacion
pragmatica, que la investigacion lo haga en un campo con los trabgjos
productivos que reflgien la demanda de la sociedad de la Amazonia 'y
gue a su vez conlleven pragmatismo en la capacidad de promocion y
desarrallo, eso es un esfuerzo en la medida en que los sectores sociales
puedan unir sus capacidades puedan actuar con transparencia
tecnolégica 'y de mercado y puedan asumir roles reales de promocion,
en estos trabajos se van aempezar a sentir los efectos positivos.

RESPUESTAS

Rony Valera Suérez

Realmente es un desafio ala sintesis; ya que han hecho varias preguntas
referentes a la Universidad, sintetizando de la siguiente manera: En €l
fondo lo que se trata es la de planificar la investigacion, para planificar
se debe cubrir cinco aspectos importantes que cubre toda planificacion:

1. Saber en que problemética nos movemos, un diagnéstico para
tener un escenario de referencia en gran medida eso se conoce porque
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vivimos aca, sabemos las variables, hice mencién al problema tipico de
nuestra realidad que es el centralismo en forma global tenemos algunas
ventgias comparativas, la biodiversidad, la diversidad cultural, que
puede tener mucho impacto en e comercio y € turismo, pero el
problema esta en como transformar estas ventajas comparativas que son
estéticas que estén ahi como recurso natural en ventajas competitivas
dindmicas, como insertamos en e comercio internacional y hay una
serie de barreras que comienzan por €l aisamiento que e Per( ha
tenido durante todos estos afios, del mundo internacional.

2. Los fines, necesitamos imaginamos el futuro, disefiado y
ponemos a construir desde ahora, esto implica sefialar metas, objetivos
e ideales para que comparados con €l escenario de referencia con la
realidad veamos las distancias entre lo quiero y lo que soya lo que
quiero llegar y como voy acortar esas brechas, pero aqui hay una serie
de problemas, si partimos desde el microcosmos de la universidad, no
se puede planificar la investigacion como una cosa aislada de las otras
tareas de la docencia. y de la proyeccion y extension yeso ya es un gran
problema porque se va a expresar a través de las asignaciones
presupuestal es que alguien pregunto, porgque obras son amoresy €l resto
buenas razones, ¢Cudnto dan para docencia, cuanto dan para
investigacion y cuanto dan para proyeccion?, en la UNAP para
investigacion estrictamente para proyectos de investigacion, sea para
gastos directamente en investigacion bordea en estos Ultimos dos afios
e 10% del presupuesto de la UNAP, hablamos de una cifra muy
modesta de 500,00 soles (250,000 ddlares), eso es todo lo que la
Universidad destina a investigacion, ahi no contamos la infraestructura,
€l sueldo del profesor, todo esto esté aparte.

3. El otro nivel implica una planificacién de medios que implica
acciones concretas institucionales para ir acercando esas brechas. El
Consgjo de Investigacion ha priorizado cinco grandes areas para
investigar en la universidad:

- Poblacién, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
- Tecnologias Apropiadas y Generacion de Empleos.
- Salud Educacion y Desarrollo Comunal.
- Economiay Comercio Amazonico.
- Historia, Culturay Desarrollo Amazénico.
En estos Ultimos afios la universidad est4 haciendo grandes
esfuerzos en romper sus paredes, en abrir sus puertas y acercarse a la
comunidad.

Roger Beuzeville

El profesor SICHAR dice que no encuentra coordinacion entre las
investigaciones que hace laUNAPYy el I1AP, sobre este tema debo decir
gue desde los inicios € IIAP no han solo ha coordinado con los



AMAZONIA HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 223

investigadores de la UNAP, sino ha participado activamente en la
elaboraciéon de planes y programas. Ese nivel existe, quizd no sea
suficiente, quizas no se hadado tal como nosotros hubiéramos deseado.

Sobre la segunda pregunta del sefior Pablo Soria ¢Cémo piensa
superar la falta de difusion? estamos haciendo hasta tres o cuatro tipos
de difusion, si reconozco que, no hemos llegado a las comunidadesy a
los pueblos a gjados por razones econémicas pero si hacemos difusion a
través de libros, boletines, revistas, videos; en € caso particular de
Pucallpa hay un convenio con el Alto Huallaga financiado por la AID a
través del cual se esta transfiriendo, difundiendo tecnologia a los
pueblos de Tarapoto, Uchiza; JuanJui, Bellavista, Tocache donde se
esta enseflando a los campesinos preparar fideos, panes, tortillas de
yuca cuyas costumbres ya se estaba perdiendo. El 93 hemos recibido
en nuestro auditorio a 6,000 nifios de colegios secundarios y primarios,
quienes, han venido a conocer lo que es la reserva Pacaya-Samiria, 1o
gue esta haciendo la; Investigacion en la Amazonia, 1o que se esta
haciendo en la reserva Pacaya Samiria, en e Manu; tenemos 300 vidos
ecolégicos en lainstitucién y que estén al servicio de todos ustedes.

Creo que estamos haciendo obras pero soy consciente de que
todavia no hemos llegado lo que hemos deseado hacer. Nuestra
voluntad y nuestro es esfuerzo es grande para llegar a lo 6ptimo, no
tenemos € persona profesional suficiente para llegar a todas las
comunidades.

Joaquin Garcia.

Comienzo sefidlando que CRODE no articula organismos no
gubernamentales, articula organismos estatales, organismos de la
cooperacion bilateral, organismos no gubernamentales del extranjero y
ONGs de aca en ese sentido la CRODE se ha propuesto desde el
principio no controlar a nadie es un consenso entre todos, sino ayudar a
impulsar y posibilitar e disefio de un modelo de desarrollo, de manera
gue esta desde el Gobierno Regional, la UNAP Y € IIAP € INIA y
cualquier otro tipo de instituciones es un consorcio que va més alla de
los no gubernamental.

Segundo elemento la CRODE es un organismo naciente como
Uds. pueden comprender al tener tanta gama desde lo que pertenece a
gobierno hasta lo mas abierto en lo no gubernamental tiene que tener
criterios amplios para poder caminar, y no se puede caminar
apresuradamente.

Uds. cuando quieran pueden solicitar su ingreso y seran
acogidos, de manera que la voluntas es propiciar la participacién directa
de todos | os sectores de la poblacion.

Tercer elemento que me parece peligrosamente dictatorial es
de que haya conciencia que las ONGs son un mal menor eso significa,
desacreditar la constitucion donde se deja espacio para que cualquier



224 AMAZONIA HOY

organizacién de base pueda asociarse libremente, principio de toda
democracia, voy a especificar claramente donde estén trabajando todas
las ONGs inscritas como me ha preguntado Nora Sanchez: la Casa
Campesina, organizacién de base esta en el campo; PRQDOS-Proyecto
de salud en €l Alto rio Napo; CARE en €l rio Napo bgjo, el CAAP en €l
lugar donde estan las comunidades indigenas; €l Centro de Capacitacion
Campesina que existe en NAUTA por donde pasan anuamente una
gran cantidad de campesinos; Médicos del Mundo atienden el problema
ge la tuberculosis y" tienen proyectos de apoyo a las poblaciones,
incluso carcelariasj Médicos sin Fronteras lgjos de la ciudad trabajan en
€l rio Ucayali; aunque estos no se conozca y no hagan difusién es una
manera de hacer |as cosas silenciosamente para que vaya creciendo la
cosa. Una cosa que me parece fundamenta se refiere a la
interculturalidad linguistica, intercultural via tecnolégica, con gran
atencion estuve, escuchando a representante de la CONAP, entiendo
gue la fuente de inspiracion para cualquier proceso parte del
pensamiento y de la cosmovisién indigena y que es lo que comenzé
sendo para €lo una exigencia y wuna reivindicacion de
interculturariedad lingUisticay tecnol égica se esta convirtiendo también
en fuente inspiradora para €l pensamiento intercultural intertecnolgica
gue tenemos que ir reivindicando pero ¢gque significa esto, significa que
nosotros vamos ha transmitir simplemente proyectos significa que
vamos a tener nuestros propios extensionistas?

Lo he dicho en repetidas ocasiones, cualquier proyecto que no
responda a una exigencia real y sentida por las poblaciones, cualquier
proyecto de investigacion que no involucre desde €l principio a las
mismas poblaciones en la investigacion, y cualquier proyecto de
investigacion que no rescate las tecnologias en € campo competente a
la investigacion va a ser un fracaso, la vocacion del extensionista
tradicional queda muy severamente cuestionada en esa perspectiva, €l
asunto esta en hacer una investigacion participativa, en que las
poblaciones junto con los técnicos interactlen y busquen aquel tipo de
proyecto, aquel tipo de realidad que mejor se adecua; yo dije en mi
conferencia que e gran drama, de los Proyectos incluso lo que han
tenido la investigacion muchos éxitos en que nunca son capaces de
reproducirse y eso porque en € fondo suponen una dictadura de las
tecnol ogias nuevas sobre |as tecnologias antiguas, por lo tanto concluyo
diciendo que no existe proceso de desarrollo desde abgjo y desde
adentro que no se sustente en & sentimiento de la autoestima cultural,
esta es la raz6n y respondo al representante de la Comunidades
Indigenas que siento que no hayan tenido més presencia por lo cua el
CETA desde hace quince afios lleva rescatando por el mundo memorias
sabiduria y conocimiento que estdn en todas la Bibliotecas. Hoy
podamos contar con la mejor Biblioteca en temas amazonicos del perd,
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esta a servicio de los investigadores, este rescate se esta haciendo por
la recuperacion de las fuentes historicas, estamos trabgjando con el
[IAP traduciendo del inglés, del francés, del sueco, del aemén, del
italiano, no del portugués porque elos publican en el mismo idioma
todas las obras que existen desde el siglo XVI hasta e siglo XX, yo
creo que esa voluntad de rescatar € pasado tiene que significar también
una voluntad profunda porque a veces los técnicos y los intelectuales
negamos nuestra propia memoria y nos convertimos en enemigos de lo
gue fuimos un diay no queremos seguir siendo.

Martha Rodriguez
Quieroiniciar esta Ultima intervencién retomando una de las propuestas
que planteaba a final de mi exposicion. Decia que los municipios
podian constituirse en los entes mediadores entre la ofertay la demanda
de la investigacion. No se trata de decir que ya se hizo bastante
investigacion, sino de conocer qué es lo qué se hizo y cud es su
utilidad, en ese sentido no hay que esperar que lainvestigacion llegue a
cada localidad, sino también hay que constituirse en demandantes de
conocimiento cientifico lo implica articularse con las instituciones que
hacen ciencia

Con respecto a la preocupacion de la Dra. Nicole Bernex, en
primer lugar me parece qué estamos de acuerdo en que el desarrollo
necesariamente tiene un contenido humano ya que el objetivo principal
es € de satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion actual
y asegurar las condiciones para que nuestros descendientes en relacion
mas armoniosa con la naturaleza puedan progresar no solo en el aspecto
econémico, puesto que & crecimiento econdmico en si mismo no es
suficiente, sino humanamente. Por otro lado estoy de acuerdo con ella
en que no solo hay dos tipos de investigacion, yo he aludido a las
investigaciones basicasy las aplicadas como dos de las més importantes
porgue ademds pienso que no sélo han sido las méas importantes sino
gue contintian siéndolo. En las intervenciones y en las preguntas se ha
insistido bastante en las investigaciones tecnoldgicas, Enrique Toledo
por giemplo ha planteado la necesidad de orientar la investigacion alo
gue serialainvestigacion aplicada, pragmética, como un tipo prioritario
de hacer investigacion. Joaquin Garcia acaba de de enfatizar la
necesidad de hacer una investigacion participativa, sin embargo yo me
ubico a contracorriente de o que empieza a generarse como opinion
mayoritaria, sostengo que hay que hacer estos tipos y formas de
investigacion, pero también hay que continuar haciendo investigacion
basica ya que ésta es importantisima por que nos permitira en e futuro
disminuir nuestra dependencia cientificay tecnoldgica, apuntemos a ser
generadores y no silo consumidores de ciencia y tecnologia
proveniente del exterior, e desarrollo sostenible pasa también por la
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creacion de nuevo conocimiento. Hay que entender ademés que hacer
cienciatiene sus | égicas sus tiempos y sus espacios, pienso que hay que
avanzar en definir efectivamente los tipos de investigacion, la éreas, los
temas, como hay que enfrentados, quienes lo deben enfrentar, etc.

Con respecto a la no relacion entre las Ciencias Sociales y
Naturales yo no he dicho que es por falta de conciencia, por el contrario
empezamos a tener conciencia de que necesitamos encontramos por
varias causas, varias razones,; aunque €llo nos obliga a enfrentar el reto
de revisar nuestra paradigmas tedricos, nuestros métodosy laintegridad
tiene que ser disefiada, pensada, conceptualizada, etc. La ciencia ha
avanzado hacia una stper especializacion y esto hace que se olvide €
resto y por lo tanto creo que es el momento de emprender la busgueda
de lainterrelacion entre las ciencias naturales. y sociales, considero que
es particularmente importantes para el caso de nuestra Amazonia.

Finamente una dltima observacion; ¢dénde afrontar el reto,
éesperar que cambien los curriculos de las universidades para que las
nuevas generaciones puedan enfrentar trabgjos interdisciplinarios? o
hay que empezar a hacerla desde ahora quienes hacemos investigacion;
yo0 pienso que no es fécil pero es posible.
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Sintesis de Foro.

El Foro Amazonia Hoy se llevo acabo entre el 24 y 26 de febrero de
1994 en la Maloca del Ingtituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (11 AP) habiéndose constituido en un, espacio de intercambio de
opiniones entre los actores sociales, los encargados de la gestion
plblica en Loreto los investigadores y los representantes de las
instituciones dedicadas a trabajo de-investigacion cientifica en
Amazonia. Se han debatido temas de gran importancia. Es dificil hacer
una sintesis de lo tratado dada la riqueza de los contenidos del debate,
la variedad de elementos para el diagnéstico y las propuestas, sin
embargo se puede afirmar lo siguiente:

I. Sobreé enfoque del desarrollo.

1. Se ha puesto en evidencia que hay consenso en la necesidad de
adoptar € enfoque del desarrollo sostenible, entendido como aguel
gue concilia la necesidad del crecimiento econémico con la
equidad socia y la conservacion ambiental.

2. Secriticaa sistema extractivo mercantil que hasta el presente se ha
venido implementando, dado que no ha logrado ninguno de los
objetivos, propuestos para desarrollar la region, ni ha permitido
mejorar-la calidad de vida de la poblacion:.

3. La existencia dé -recursos econdémicos para la inversion es una
condicién necesaria pero no suficiente para e desarrollo, como lo
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demuestra el hecho de no haber aplicado con éxito los recursos
provenientes del canon petrolero dentro de un plan integral de
desarrollo de laregion.

4. Existe la necesidad de integrar las propuestas parciales en una
propuesta global de desarrollo. Lo sectorial solo encuentra sentido
cuando esta debidamente concertado y apunta en una misma
direccién; no hacerlo asi conduce no sdlo a un uso ineficiente de
los escasos recursos sino también a politicas contradictorias que se
anulan mutuamente.

5. El enfogue del desarrollo sostenible reclama mas que ningin otro
una gran voluntad politica de concertacion y accion conjunta. En la
regién hay que poner en marcha mecanismos que hagan viable esta
concertacion.

6. Se han vertido opiniones diferentes con respecto a la base en la
cual afincar €l proceso de desarrollo econdmico, si éste deber ser
productivo (de transformacién) o extractivo.

Il. Sobre€ rol del Estado

7. Lamayoriade las opiniones reclaman la presencia del Estado, pero
esto no implica mantenimiento del centralismo. Es necesaria la
autonomia regional, pero no entendida como un planteamiento
autarquico.

8. Sereconocié un repliegue del Estado en la region de lugares donde
antes tuvo presencia. Algunas funciones que debe cumplir €
Estado han quedado desentendidas esto es particularmente grave en
zonas de frontera, pues se pone asi en riesgo la soberania nacional.

9. Se destac6é e importante papel de los gobiernos locales en la
gecucion de una estrategia de desarrollo sostenible. Estos se
encuentran més proximos a las poblaciones y organizaciones de la
sociedad civil. Se han relatado algunas experiencias novedosas
(Indianay Y aquerana) de gestién municipal que toman en cuentala
participacion popular y la defensa de los recursos naturaes sin
dejar de utilizarlos.

I11. Sobrelos actores sociales.

10. Se ha resdltado la necesidad de valorar e conocimiento y aporte
tecnoldgico de los pueblos indigenas y se consideré indispensable
su incorporacion en la propuesta y planes de desarrollo en la
region.

11. Con relacion a las ONGs se presentaron posiciones diferenciadas.
De un lado se manifestd la utilidad y validez de su trabajo
cotidiano, destacando el hecho de que estan comprometidas con las
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comunidades locales y tienen menos vicios burocraticos que las
entidades estatales; y de otro lado se manifestd cierta preocupacion
sobre el acance muy limitado y puntual de su trabgo, se ha
afirmado también que cumplen una funcién supletoria de Estado.
Las organizaciones; del movimiento, social en la region mostraron
en sus apreciaciones, coincidencias en torno a la necesidad de
construir socialmente el plan de desarrollo dentro del marco de la
sostenibilidad, también discrepancias en cuanto a la viabilidad de
conjugar los diferentes intereses.

Sobre las politicas publicas

Se considera que la constitucion actual afecta los intereses de los
pueblos indigenas en cuanto a derecho que tienen sobre los
territorios que ocupan desde tiempo inmemorial. También modifica
la concepcion del canon en cuanto ya ho se trata de un porcentaje
de la renta, sino que € cédlculo se realiza sobre una parte del
impuesto a la renta generada en la explotacion de los cursos
naturales.

Se reclama un tratamiento especial para la Amazonia, sin embargo
se reconoce que éste no ha beneficiado ala mayoria de la poblacion
regional. Por eso se hace necesario tomar iniciativas a nivel
regional para que esto Ultimo no suceda.

Hay consenso en que la existencia de recursos, econdmicos es
necesaria pero no es suficiente, ya que hemos tenido la experiencia
de contar con recursos del canon petrolero y sin embargo no han
sido utilizados adecuadamente.

Se hace necesario la formulacion de una politica educativa regiona
con un plan acorde con la realidad medioambiental, social y
cultural regional.

Sobre las investigaciones y las instituciones dedicadas al
quehacer cientifico.

Se ha percibido la necesidad de realizar investigacion. Es tiempo
de poner en préctica las investigaciones, pero ello no quita la
urgencia de continuar haciendo investigacién béasica. Es preciso
investigar en las fronteras del conocimiento y no sblo para hacer
posible la transferencia de tecnologia, porque s no se hace
investigacion bésica se estaran cerrando las posibilidades de
investigacion en nuevos campos y se correria € riesgo de que la
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investigacion de este tipo quedara exclusivamente en manos de los
paises industrializados.

Se reclama mayor presencia de la UNAP, del I1AP y de los entes
de investigacion en la comunidad y uno de los retos que se sefida
tiene que ver con la creacion de canales que viabilicen la ofertay la
demanda de lainvestigacion y el conocimiento.

Se ve la necesidad de hacer investigacion interdisciplinaria. Es
necesario, por g emplo; un encuentro entre las ciencias sociales y
las ciencias naturales.

Per spectivas después del Foro.

Se considera que importante sistematizar todo lo que se viene
planteando y e ecutando por parte de las entidades del Estado, de
las instituciones que hacen investigacion, de los municipios y de
las organizaciones del movimiento social. Esto permitird ir
definiendo con més claridad las propuestas para caminar hacia €
desarrallo.

Queda la tarea de continuar vinculandonos. Nos toca a los gestores
de la administracion publica, a los investigadores y a los actores
sociales continuar buscando canales de comunicacion. En este Foro
se han roto barreras y hemos constatado que es posible compartir
nuestras propuestas para avanzar hacia e desarrollo sostenible de
la Amazonia y particularmente de Loreto. Aunque falta hacer
precisiones para llegar a formular una Estrategia de Desarrollo,
gqueda claro e deseo de querer ser nosotros los que tomemos
nuestras decisiones, a que nuestro sentimiento se transforme en
conciencia, en una Vigorosa aspiracién programética.

Maloca Il AP, sabado 26 de febrero de 1994.
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